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Nezndm dcinnou metodu, jak rozlisit Cisté a Spinavé penize.
(V. Klaus, 1996)

A zdroven (jsem tekl), aby doslo také k provéreni piivodu penez,
protoze ten pivod je tak kiistalové cisty,
Ze ani kristal kfistalové Cistéjst byt nemiZe.
(S. Gross, 2005)
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Uvod

Tticet let po ptechodu Ceskoslovenska, resp. Ceské republiky k demo-
kracii predstavuje korupce stale jedno z kazdodennich témat diskuze
v na$i spole¢nosti i v medidlnim prostoru. A je vice nez patrné, ze se
s fenoménem, ktery si neseme jako jeden z neblahych pozistatki pied-
choziho totalitniho rezimu (Placek et al. 2021, 2022; Fri¢ et al. 1999;
Batory 2012), nejen neumime vyrovnat, ale ani s nim ¢inné bojovat.
Ba co vic, tento jev se v dravém ekonomickém prostfedi kontinualné
vyviji a neustale nabyva novych a sofistikovanéjsich forem. A to zejména
v pfipadech, kdy hovofime o prostfedi korupce systémové. Nejde v této
podobé samoziejmé o tikaz izolovany jen na tzemi Ceské republiky, ale
Siroce rozs$ifeny po celém svété; velmi typicky se s nim pfitom potkavame
v perimetru postkomunistickych zemi stfedni a vychodni Evropy, kde
ptvodni korupéni vzorce nachédzely a nachazeji zivhou ptidu pro dal-
§1 raist (Batory 2012; Jancsics 2017). Primarni nebezpecnost systémové
korupce pak tkvi v tom, Ze je namnoze lzce spojena s organizovanym
zlo¢inem (Piga 2011; Klitgaard 2012), ¢imz vyznamné roste mira riziko-
vych dopadi ve smyslu degradace vladnuti, ob¢anskych svobod, socialni
soudrznosti spoleénosti i nedostatku verejnych zdroji na realizaci vetej-
nych politik (Caiden & Caiden 1977; Caiden 2003; Stefes 2004; Campbell
& Goritz 2014; Jancsics 2019). Na zminénad rizika v ¢eském prostiedi
ostatné pravidelné upozornuje i ¢eska kontrarozvédka.

Tato kniha se vénuje jen velmi specifickému aspektu korupéniho chové-
ni, a to zadavani vetejnych zakazek v prosttredi systémové korupce. Autor
se pfi zkoumani problematiky soustfedil na nasledujici klicové okruhy:

1. na zkoumani fenoménu vetfejného zadavani v prostredi systémové
korupce,



2. na navrh teoretického konceptu systémové korupce ve verejném
zadavani jako explanacniho néstroje pro systémové odhaleni pticin

a zdrojt korupce ve vefejném zadavani,

3. na rozpracovani teoretického vychodiska pro navrh tc¢inné protiko-
rupéni politiky v CR v oblasti vefejného zad4vani.

Publikace je svou strukturou ¢lenéna do tii ucelenych, vzajemné pro-
pojenych &sti. Cast A podavé &tenéii zdkladni vhled do teorii systémové
korupce a konceptu vetejnych zakazek jako objektu systémové korupce.
Ptinasi také analyzu vstupnich modeld systémové korupce na ptikla-
du mésta Liberec (do roku 2010) a na ministerstvu obrany (90. 1éta),
o jejichz zakladni prvky se autorfiv vyzkum opiral pfi hledani vzajem-
nych analogif a souvislosti. Cast B je pak souborem piipadovych studi,
na nichz autor demonstruje vyskyt jednotlivych rizik systémové korup-
ce ve vefejném zadavani v ceské verejné spravé a v nejvyssich patrech
tuzemské politiky. Kone¢né €ast C je navrhovou; autor zde shrnul jak
soucasny védecky diskurz a vyzkumné trendy v implementaci protiko-
rup¢nich politik, tak vlastni vychodiska pro i¢inné potirani systémové
korupce, vyplyvajici pfedevsim z provedenych expertnich rozhovort
a jejich interpretace.

Autorovou snahou bylo Géinné propojit nejen dosavadni vystupy
z védeckého badani a ze svych primarnich vyzkumd, ale dolozit své zavé-
ry na konkrétnich praktickych ptikladech, jez mohou ¢tendfi uz v inter-
pretované podobé znat napiiklad z médii. Piestoze analyza medidlniho
diskurzu ma své misto i v této praci, diiraz je kladen na analyzu nalezt
Utadu pro ochranu hospodéiské soutéze (UOHS), zavéri Nejvyssi-
ho kontrolniho tfadu (NKU) a vybranych justi¢nich ptipadt. Vysled-
ky zkoumani pak autor podrobil kiizovému ovéfeni v rozhovorech se
13 experty, ptisobicimi ve vefejné sprave, akademickém prostredi, nezis-
kovém sektoru i ve vySetiujicich a justi¢nich organech, ktefi se dlouho-
dobé vénuji problematice korupce.!

Publikace by méla ctenaftim piinést nejen zakladni pfehled v oblasti
systémové korupce a v jejim dlouhodobém zapouzdteni v prostiedi Ces-
ké republiky, ale také konkrétni odpovédi na nasledujici otazky:

a) Jaké nelegalni a nestandardni zptisoby veiejného zadavani uziva stat-
ni sprava v CR?

b) Jak vefejné zadavani ovliviiuji pfedem uzaviené koluzni doho-
dy a dalsi projevy systémové korupce (napi. ve formé bid riggingu,

1 Sbér dat byl ukonéen k 31/12/2018.
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nelegalnich a nestandardnich zptisobti zadavani, state capture, business

capture aj.)?

c) Jak se v prostiedi systémové korupce projevuji selhani vefejné spravy,
resp. jejich aktéra?

d) Jaka je role paralelnich (vnéjsich) struktur v rozhodovani vefejné
spravy co a jak zadavat?

Co lze z odpovédi oéekavat? Predevsim to, Ze praxe Ceské statni spra-
vy (zejména nékterych ministerstev) v uzivani nelegalnich a nestandard-
nich zpasobi vefejného zadavani je vice obvykla, nez by se ocekavalo.
Dale to, %e projevy systémové korupce ve vefejném zadavani v Ceské
republice jsou nejen velmi ¢etné, ale i rozmanité. Také to, Ze systémova
korupce ovliviiuje vefejné instituce natolik, Ze v nich na béazi korup¢ni
spolecenské smlouvy (Teorell 2007) vytvaii funkéni systém korup¢nich
vazeb a vztahi slouzicich k soukromému dobyvani renty a rozdélovani
nelegalnich benefitti véem zapojenym tcastnikiim. A konec¢né, Ze v systé-
moveékorupénim prostiedi hraji zasadni roli vnéjsi struktury, které svym
chovanim vefejné zadavani vyznamné ovliviuji.

Tato monografie vychdzi z autorovy dizerta¢ni prace, obhajené na
Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy v roce 2020, a vznikla v ramci
systému podpory fakultnich monografii Fakulty socidlnich véd Univer-
zity Karlovy.
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A. Systémova korupce. Jeji zkoumani
a teorie

Al Korupce. Ale ktera? A zkoumame ji vibec spravné?

Je ¢tvrtek 10. tinora 2005 a podle historickych zaznamii v Cesku vladne
pofadna zima. Stejné mrazivo je ale i na ptidé dolni komory parlamentu,
kde Stanislav Gross (CSSD), 35lety ptedseda &eské vlady, neudrzitelné
obhajuje pofiderni piivod financi na ndkup svého bytu v Praze na Barran-
dové. Tak se tehdy doslova pies noc zrodila legendarni véta: ,,A zaroven
(jsem tekl), aby doslo také k provéteni ptivodu penéz, protoze ten piivod
je tak kiistalové ¢isty, Ze ani kristal kiistdlove Cistéjsi byt nemize.“? Gross
nakonec musel pod tlakem v dubnu téhoz roku na premiérsky post rezig-
novat, protoze se mu udajné kfistdlovy ptivod svého majetku nepodafilo
vérohodné vysvétlit. A do dalSich velmi obskurnich souvislosti se expre-
miér dostal hned o dva roky pozdéji, kdy se uz jako soukroma osoba
stal multimilionafem. Oficialni verze zni, Ze legalné zhodnotil majetek
spekulacemi na trhu s akciemi, neoficidlni, ale o to silnéjsi podezteni pak
sméfuje do ¢ernocernych koutt korupce.?

V obohaceni ¢eského slovniku ani v doZivotnim postaveni potencial-
niho korup¢nika ale neztistal Gross zdaleka sim. Pfipomenme si Martina
Kocourka, ministra pramyslu a obchodu v Necéasové vladé, ktery musel
v listopadu 2011 rezignovat kvili nejasnému ptvodu 16 miliént korun
na konté své matky. Ministrovo formalni zdtvodnéni znélo, Ze penize

2 Stenoprotokoly ze 41. schiize PS PCR (2002-2006). 10. 2. 2005. Dostupné na https://www.psp.cz/
eknih/2002ps/stenprot/041schuz/s041108.htmsr6.

3 Z.Kaiserova -J. Klimova. Zdhad kolem Grossovych akcii stale piibyva.iDNES, 13.10. 2007. Dostup-
né na https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zahad-kolem-grossovych-akcii-stale-pribyva
.A071012_220734__domaci_mia.
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jsou jeho a k matce je pouze odklonil kvtli rozvodu se svou zenou.* Pro
uplnost bychom neméli zamlcet, zZe policii pifi vySetfovani domnélé
korupce vysvétleni obou politikti stacilo. Nadto je tieba dodat, ze oba
zminéni politici v tom rozhodné nebyli a nejsou sami. Pocty tuzemskych
politik@ podezfelych z korupce by naopak vydaly na pékny zastup. Jmé-
na nékterych z nich ostatné v této publikaci jesté zazni.

Hned na tvod obecného vhledu si je tfeba pfiznat, ze ¢eska spolec-
nost je sice navenek velmi vyhranéna vici korupci jako takové, ale nej-
spi$ nema nebo ztraci vétsi piehled o tom, jak propastny rozdil je mezi
korupci individudlni a systémovou a v jejich dopadech na vetejné blaho.
A Ze za uspésnym bojem predev§im s korupci systémovou stoji kromé
zatim chybéjiciho odhodlani politickych elit takika vyhradné spravny
vybér efektivnich protikorupc¢nich nastrojt.

Seznamime-li se v tuzemském prostiedi s vyzkumy veiejného minéni,
které cili na fenomén korupce, popf. na miru zkorumpovanosti politi-
kit a vefejnych instituc, zjistime, do jaké miry v tomto sméru nase spo-
le¢nost vyjadfuje dlouhodobé skeptické postoje. Napiiklad podle kon-
tinualnich vyzkumt CVVM se v poslednich 14 letech prakticky nijak
vyznamnéji neposunulo minéni obc¢ani, piesvédéenych o tom, Ze vétsina
vefejnych Ciniteld je zkorumpovana. Jak ukazuje graf nize v Sedé a cerné
skale, presvédceni o propojeni vefejné spravy a korupce je ve spolecnosti
skute¢né velmi silné, dlouhodobé neménné a uz generacné zakofenéné.
A jak si ostatné ukazeme v ¢asti B na nékterych justi¢nich pripadech,
smysleni obcanti je v tomto sméru vlastné nanejvys opodstatnéné.

Pronikneme-li jest¢ hloubéji do struktury, uc¢inime pro tvorbu
a implementaci tuzemskych vefejnych politik nemily zavér. Podle obca-
nu jsou cesti politici ve svém rozhodovani ovliviiovani celou fadou fak-
tortl, ponejvice vSak korupci a tplatky, zajmovymi a lobbistickymi sku-
pinami. Cesti respondenti tento spekticky postoj zachovévaji neptetrzité
po celou dobu 17 let, kdy CVVM dany priizkum replikuje. Jinak feceno,
rozhodovani elit ve vefejnych politikach se podle spole¢nosti déje ponej-
vice na bazi tzkych soukromych z4jmu a nelegalnich ziskt, také ovsem
jako odraz agendy nastolované nejriznéj$imi médii ¢i aktualniho stavu
na socialnich sitich. Expertni ndzory v relevanci pokulhavaji, obc¢anské
jsou v potaz brany jen okrajové, dlouhodobou koncepéni a strategickou
ptipravu pak priizkum viibec nezminuje.

4 J. Plesl. Nervézni Kocourek problém se svymi miliony nedokazal vysvétlit. Nakonec rezigno-
val. Ihned.cz, 9. 11. 2011. Dostupné na https://domaci.ihned.cz/c1-53580850-nervozni-kocou-
rek-problem-se-svymi-miliony-nedokazal-vysvetlit-nakonec-rezignoval.
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Graf 1: Mira uplatkd a korupce mezi vefejnymi &initeli
Zdroj: CVVM SOU AV CR, Ndzor na rozsifenost a miru korupce u vefejnych ¢initeld a instituci, 04/2018

Tabulka 1: Co a kdo ovliviiuje rozhodovdni politiki?

1= -
vnejvyssi | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | vibec | pramér

mife ne
Uplatky a korupce 21 28121113 7| 4 2 2,76
Zajmové skupiny a lobby 17 22118119 8| 6 4 3,13
Média 8 182221 (12| 8 6 3,61
Osobni vztahy 7 1812023 |12 7 5 3,64
Volici vlastni strany 6 151232514 8 4 3,73
Védci a odbornici 2 8119252112 6 4,24
Socialni sité 3 1016 | 25| 15|15 8 4,26
Prizkumy vefejného minéni 4 8117|2418/ 12 9 4,29
Odbory 0 61827 |21 11 6 4,32
Stavky a demonstrace 1 8118|2719 14 9 4,39
Obcané 2 701131242118 12 4,60
Cirkve 1 3110 21|18| 16 21 5,03

Zdroj: CVVM SOU AV CR, Vliv na politické rozhodovdni, 03/2020
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A do tfetice jiny vyzkum CVVM oznacuje korupci za oblast, kterou
si ¢eSti obcané dlouhodobé pieji fesit jako prioritu. Za velmi naléha-
vou (¢erna oblast grafu) ji totiz za poslednich 16 let oznacuje v rozptylu
59-81 % respondentt. Teprve pak nasleduje pfistéhovalectvi jako top
téma poslednich tfi ¢tyf let a hospodatska kriminalita.

Graf 2: Naléhavost fe$eni korupce v CR
Zdroj: CVVM SOU AV CR, Mira naléhavosti raznych oblasti vefejného Zivota, 03/2019

Vyse uvedena data ale museji z pohledu zkoumani korupce nutné
vyvolavat nejméné dvé zamysleni. I letmym pohledem totiz zjistime, Ze
zminéné pruzkumy vetejného minéni CVVM (a nejen ty) pracuji s materif
korupce jen jako s vieobecnym fenoménem a nijak ji nerozli§uji z pohle-
du kvality a miry zapojenych aktérti. Tedy absentuje zakladni rozliSeni
na dichotomii individualni vs. systémova korupce. Nadto je dlouhodobé
patrné, zZe vyzkumy se orientuji spise na miru korupce u vefejnych ¢ini-
teld jako jedincu a jejich individudlni selhani ¢i u vybranych instituci
vefejné spravy jako obecné vnimaného jevu (CVVM 04/2018) apod. To je
problém pomérné zasadni; mira nebezpecnosti individudlni a systémové
korupce v dopadech na spolec¢nost je totiz nesrovnatelnd, protoze logic-
ky zasahuje jeji naprosto odli$né struktury.

Druhy otaznik se pak vznasi nad rozporem mezi vysokym presvédce-
nim obcantl o mife zkorumpovanosti veiejného sektoru a naproti tomu
relativné nizkymi pocty skute¢né odsouzenych osob za souvisejici trestné
¢iny, jak je napiiklad souhrnné uvadi ministerstvo spravedlnosti v tabul-
ce na nasledujici strané.
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O cem vzajemny nesoulad vlastné svéd¢i? Urcité ne o nizké mire
korupce v Cesku, jako spi$ o mife schopnosti vySetiovacich a justi¢nich
organt ji postihovat. Jinak feceno, v tomto piipadé mohou sehravat
roli nejen samotny faktor dokazovani, ktery je u korupénich trestnych
¢intl i pfes Casto prvotni optimismus zpravidla velmi slozity, coz uka-
zuje naptiklad i kauza Davida Ratha, ale také kapacity organt ¢innych
v trestnim fizeni, a samoziejmé i mozné naruseni integrity vySetfovaci-
ho a justi¢niho systému, coz dlouhodobé piipousti i Soudcovska unie.’
Kazdy by tedy mél mit na paméti, jak osidné by mohlo byt délat z vyse
uvedenych dat obecné platné zavéry.

Podobny trend urcitého zacykleni nebo spis jistou bezvychodnost jako
u vyzkum?t vefejného minéni lze ale zaznamenat i u védeckého vyzkumu,
resp. v ptipad¢ jeho ,,mainstreamu®. Pfestoze vyzkumy korup¢niho cho-
vani zasahuji pomérné hluboko do modernt historie socialnich véd a sama
korupce je jev exaktné pojmenovany jiz v obdobi starovéku, badatelské
vzorce se zatim proménily jen okrajové. Fazekas, Toth & King (2013) uva-
déji tii stale se opakujici aplikované ptistupy k vyzkumiim korupce:

a) vyzkumy subjektivniho vnimani, postoji a osobnich zkuSenosti
respondentt s korupci (uzivaji bézné napt. Transparency Internati-
onal ¢i Svétova banka k prezentaci indexu CPI, resp. World Gover-
nance Indicators),

b) srovnavani silnych a slabych stranek vefejnych instituci a legislativy
(napt. Beblava & Pavel 2008),

c) ptipadové studie rizného typu a zaméieni (napt. Ledeneva 2009;
Vanucci 2009).

Kazdy ze zminénych piistupt ale ma své limity. Prvni pfistup by m¢l
zohlednit subjektivni vnimani respondentt, jez v dobé vyzkumu uz ani
nemusi byt aktudlni. Tento faktor samozfejmé mlze vyznamné zkreslo-
vat jeho vysledky. V druhém piipadé jde jen o nepiimé méteni korupce,
treti pristup pak objektivné pies detailnost piipadovych studii pracuje
s omezenym horizontalnim zabérem, stejné jako se snizenymi moznost-
mi zobecnéni vysledk.

Uskalim vy¢tu Fazekase, Totha & Kinga je ale rovnéz nejen to, Ze neni
uplny, protoze pomiji napfiklad velmi zasadni oblast justi¢nich pfipadi

5 Soudcovskd unie: V justici je prostor pro korupci. Dostupné na https://www.oziveni.cz/2008/12
/soudcovska-unie-v-justici-je-prostor-pro-korupci/. M. Pokorny. Pokud maji lidé pochybnosti
o déni v justici, je to varujici. Nezavislost je ohrozena stale, iika $éfka Soudcovské unie. Ihned.cz,
10. 6. 2019. Dostupné na https://archiv.ihned.cz/c1-66586260-pokud-maji-lide-pochybnosti-o

-deni-v-justici-je-to-varujici-nezavislost-je-ohrozena-stale-rika-sefka-soudcovske-unie.
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a jejich analyzy, ale samoziejmé zejména ta skutecnost, ze vyse zminéné
vyzkumy se orientuji vesmés na individudlni korupci a rimcové jsou zalo-
zeny na tradi¢nich korupénich teoriich (napt. Heidenheimer, Johnston
& Levine (ed.) 1989 aj.). Tedy vynechavaji, popf. nerozlisuji oblast systé-
mové korupce a jeji rizika, takze nékteré z nich nejsou k jejimu vyzkumu
viibec pouzitelné. V prostfedi systémové korupce totiz musime pracovat
s jinou strukturou aktéri a jejich vzdjemnych vazeb, protoze jde v zasadé
o jev institucionalni. Rovnéz dle Jancsicse (2019) nejsou stavajici klasi-
fika¢ni schémata a koncepty pro vyzkum prili§ uzite¢né, protoze jsou
jednodimenzionalni (jednorozmérné klasifikace kolem jedné proménné)
a zaméfuji se pouze na jeden aspekt korupce, obvykle takovy, kde se
korupce odehrava, nebo jaké jsou jeji formy. Chybi jasné vymezeny kon-
cep¢ni piistup, v jehoz ramci by bylo mozné vnimat a zkoumat korupci
jako obecnou materii a z této nedostate¢né koncepcnosti se nasledné
odviji i neefektivni protikorupéni opatfeni (Jancsics 2019).

Az dosud se ve védeckém prostoru vétsinové setkdvame s pojetim
vyzkumu korupce na mikrodrovni, jehoz objektem zdjmu je jedinec, kte-
ry zneuziva pravidla pro soukromy zisk (Nye 1967). Tomu odpovidaji
jak podpirné teorie, vyzkumné cile, tak uzita metodologie z pravniho
¢i ekonomizujiciho ramce. V ptipadé systémové korupce ale mohou -
a také zpravidla byvaji — tyto cesty slepymi ulickami, protoze nedokazi
dostate¢né vysvétlit kauzalitu projevt systémové korupce ¢i roli jednotli-
vych instituciondlnich aktérd, jejichz cilem je dobyvéni renty z vefejnych
zdrojii. To soubézné prinasi problém s nastavenim funkénich opatient,
ktera maji korup¢nim praktikam pfedchazet, nebo je ex post potirat.
Jinak feceno, uzitim nespravnych analytickych nastrojii a metod, zahr-
nutim rozdilného spektra aktérti i jejich odlisné povahy, vazeb a kondn,
dochazime k tomu, Ze nastavena prakticka opatieni nejsou v systémové-
korup¢nim prostredi funkéni.

Resersi vyzkumu snadno zjistime, Ze tento je (i v ¢esko-slovenském
prostredi) reprezentovan tfeba ptipadovymi analyzami aktualné se méni-
ciho legislativniho ramce, v némz se proces vefejného zadavani odehrava
(napt. Marcinova 2015), komparacemi legislativniho prosttedi v jednotli-
vych statech (napi. Beblava & Pavel 2008) a specificky ve vetejné politice
pak i retrospektivni diskurzivni analyzou vzniku konkrétniho regulac-
niho opatteni. Ekonomizujici vyzkumy zas byvaji zaloZeny na kvantita-
tivnim ovéfovani zavislosti (statistické korelace) proménnych, napf. pfi
zkoumani vztahu mezi zvySovanim transparentnosti/otevienosti zada-
vaciho procesu a snizovanim miry korupce (napt. Strand, Ramada &
Canton 2011; Kamenik et al. 2011; Ochrana & Maaytova 2012; Ochrana
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& Pavel 2013 aj.), resp. na dosazeni pozitivniho konkurenéniho efektu

v zavislosti na otevienych formdach zadavani (napf. Pavel 2010; Pavel

& Kubik 2011). Piipadné se uzivaji i nakladové-vystupové metody ke

zjiStovani mozného pozitivniho vlivu korupce na ekonomicky rozvoj

(Leff 1964; Nye 1967 aj.) — tento historicky revizionisticky pohled je uz

ale dnes velmi okrajovy. Na zakladé téchto ekonomickych analyz pak

mohou byt sestavovany slozené indexy, jejichz prostfednictvim lze srov-
navat transparentnost vetejného zaddvani riznych tirovni samospravy,
statni spravy i celych statt mezi sebou. Pfikladem mohou byt napiiklad

Corruption Risk Index (Fazekas, Téth & King 2013) nebo ¢esky zIndex

(EconLab pii IES UK Praha). To jsou ovéem vyzkumné metody v pro-

stfedi systémové korupce jen stézi uplatnitelné. N4a§ metodologicky pfi-

stup k vyzkumu systémové korupce v CR a jeho obecné principy naopak
mj. odrazeji nasledujici skute¢nosti:

1. hlavni vyzkumnou rovinou je mezo a makro troven, které zahrnuji
jak vetejné instituce, tak i nejriiznéjsi korupéni sité a jiné neformalni
struktury, v¢. soukromych subjektt (byznys),

2. vyzkum se primarné zaméiuje na chovani téchto struktur v ¢asovych
rovinach T a T, které bezprostiedné pfedchazeji formalnimu proce-
su vefejného zadavani vefejnou instituci, resp. na néj bezprostiedné
navazuji (viz dale fazova analyza zadavani a souvisejici casové roviny
T}, Ty a T3). Obé nové ¢asové roviny se pfitom zpravidla odehravaji
mimo vefejnou instituci na pozadi trojihelniku korupénich vztaht.
Casové rovina T, pokryva rozhodnuti korupénich struktur o tom,
co se bude soutézit a také kdo bude budoucim dodavatelem zbozi,
staveb ¢i sluzeb (uzavieni korup¢nich dohod), ¢asova rovina T, je
pak etapou, v niZ si komplici recipro¢né déli svou kofist (naplnéni
korupcnich dohod). V obou ¢asovych fazich tak jednoznac¢né zkou-
mame kriminalni delikty na Grovni organizovanych skupin a struk-
tur a nikoli jednotlivc. Obé ¢asové faze jsou oboustranné existenc-
né podminéné, protoze napliuji korup¢ni spoleéenskou smlouvu,
tj. korup¢ni pravidla hry. Takze oboustranné plati, ze —

a) neexistuji-li korup¢ni dohody, neexistuje ani déleni nelegalniho
zisku,

b) pokud se déli nelegalni zisk, musi se tak dit na zakladé piedem
uzavienych dohod,

3. vyzkumné metody zahrnuji i kvalitativni techniky, jako jsou napf.
rozhovory s insidery, analyzy dokumentt vefejné spravy v¢. nejriiz-
néjsich kontrolnich organti, analyzy justi¢nich ptipadi aj., a to vse
s dirazem na interpretativni pohled,
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4. vyzkumnik k porozuméni systémové korupci a jejich projevii uziva
i nepiimych diikazt a indicif, které jsou casto jedinymi voditky pro
identifikaci systémové korupce. Robustni ovéfovani je naopak mnoh-
dy nemozné piedevsim pro samotny zpisob, jakym jsou korup¢ni
sité¢/ instituce uspofadany, jaké komplicitni vazby jednotlivé aktéry
mezi sebou poji a jakou roli sehravaji vnéjsi (paralelni) struktury,

5. ucinnym zdrojem informaci je i medialni diskurz, ktery mnohdy dis-
ponuje vlastnim investigativnim potencidlem i relevantnimi policej-
nimi a justi¢nimi dokumenty z vy$etfovani nejriznéjsich kauz,

6. pokud je ve vyzkumu pouzita analyza justi¢nich ptipadd, coz je v Ces-
kém prosttedi zatim vyjimecné, je vhodné zahrnout do jejich datové-
ho portfolia jak odsouzené, tak dosud neukoncené ptipady a vyhod-
nocovat detailné vzajemné analogické prvky,

7. na vSechny sledované jevy a piipady pritom ziroveil uplatniujeme
extenzivni vyklad viny (Gardiner 1993), tedy ze za korup¢ni mtizeme
oznacit i takové chovani, které (jesté ¢i vitbec) odsouzeno nebylo,
a piesto ma negativni dopad na vefejny zajem. Jinak feceno: ani v pii-
padé, Ze aktéfi za korupci jesté nebyli potrestani, neznamena to, Ze se
jinedopustili (Langr 2018).

Z metodologického hlediska je tedy vyzkum zalozen na kombinaci
deduktivniho a induktivniho pfistupu (Ochrana 2013, 2019) a postupuje
od vstupniho konceptu teorie (vstupni hypotéza), vzniklého na zakladé
ptfedchozich vyzkum?, analyz a pozorovani, pfes empirické provéfovani
prostiednictvim definovanych indikatorti az k potvrzeni ¢i modifikaci
teorie. Empirické ¢ast (B) je v zdsadé¢ vedena jako soubor ptipadovych
studii, jejichz cilem je rekonstruovat jednotlivé jevy a vyhodnotit je
v porovnani s vychodisky z teoretické casti (Baxter & Jack 2008; Yin
2003; Flyvbjerg 2006, 2011). Piipadové studie — v publikaci se nejvice bli-
zime modelu hromadné vyzkumné studie, kterd nam umoznuje holistic-
ky zkoumat rozdily v ramci jednotlivych ptipad® a mezi nimi navzijem
s cilem replikovat nase zjisténi napfi¢ celym spektrem (Yin 2003: 46n) —
jsou obecné zalozeny na konstruktivistickém paradigmatu a lze je uzit
zejména v nasledujicich situacich: kdyz se vyzkumnik zaméfuje na otaz-
ky typu ,,pro¢ a jak?“; pokud vyzkumnik nemiize manipulovat chovani
téch ucastniki, ktefi jsou do studie zapojeni, resp. je naopak schopen
lépe pochopit jejich jednani; kdyz vyzkumnik chce zahrnout kontext
zkoumaného jevu jako relevantni aspekt; kdyz hranice mezi zkoumanym
fenoménem a kontextem nejsou jasné (Yin 2003: 12-14, Baxter & Jack
2008: 545). Ptipadova studie pfitom podle Flyvbjerga (2006, 2011) spliu-
je zakladni podminky plnohodnotného vyzkumu, protoze mj. disponuje
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praktickymi vysledky; jejim prostfednictvim lze dosahnout védeckého
zobecnéni i na zdkladé jediného ptipadu; lze s jeji pomoci rovnéz testo-
vat teorie, prip. tvofit nové; je védecky objektivni metodou, resp. nesva-
di vyzkumnika pii ovéfovani k potvrzovani pfredem vytvorenych zavéri
(Flyvbjerg 2006: 221, 2011: 302n).

Samo ustfedni téma této publikace v sobé prolind dvé naprosto oso-
bité i jinak autonomni oblasti védeckého zajmu: jednak problematiku
vefejnych zakazek a zaroven systémovou korupci v pfimém kontrastu
s korupci individudlni. Vetejné zakazky standardné generuji celou skalu
vefejné politickych problémi; to naptiklad pokud jde o potencidlni chy-
by v procesu jejich administrace, niz$i miru transparentnosti administra-
ce ¢i defekty v realizaci zakazek ve vazbé na pozadavky na jejich hospo-
déarnost, efektivitu a tcelnost (v ¢eském prostiedi napi. Ochrana & Pavel
2013). Piitom tyto problémy nemusi primarné nijak souviset s korupci
jako s aktivnim plytvanim a dobyvanim renty, ale naopak s tzv. pasivnim
plytvanim (Bandiera, Prat & Valletti 2009). Tedy se Spatné nastavenym
systémem investi¢nich potieb zadavatele, nedbalou praci administratorti
pti tvorbé zadavaci dokumentace ¢i jejich nekompetentnosti/nezkuse-
nosti, ale i s informacni asymetrii vedenou z pozice byznysovych struktur
apod., popt. jsou velmi Casto identifikovany jen v souvislosti s korupci
individualni (Ochrana & Pavel 2013). Stejné tak ale i projevy systémové
korupce lze ovéfit mimo oblast vefejného zadavani tfeba na ptikladu
chovani vefejnych instituci, vztahu jejich (politického) vedeni k whist-
leblowertim ¢i naopak k pfisluhova¢im systému aj. (Langr 2013, 2014).

Prima kombinace obou témat, tedy verejnych zakazek a tcelové mani-
pulace s nimi v prostfedi systémové korupce, je nicméné velmi silnym spo-
jenim jak v samotné praxi vefejné spravy, tak pro védecky vyzkum. Pokud
jde o vetejné zakazky, je zajem soukromého byznysu o né pochopitelny.
Globalni trh s nimi totiz kazdoro¢né roste a napiiklad na trovni Evropské
unie bézné dosahuje kolem 14 % unijniho HDP, tedy pfes 2 bilidny eur.
V Ceské republice je trend riistu v poslednich letech rovnéz zcela ztetelny,
jak ukazuje nasledujici tabulka, podil na HDP je ale o néco niz$i nez v EU:

Tabulka 3: Trh s vefejnymi zakdzkami v CR (2014-2019)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Trh s VZ (mld. K¢) 581 583 478 542 633 666

Podil trhu na HDP (%) 13,47 12,69 10,03 10,74 11,89 11,78

Zdroj: vlastni zpracovdni, Vyroéni zprava VZ 2019: 9
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Na trhu s vefejnymi zakdzkami se tedy rozdéluji obrovské sumy finan-
ci z vefejnych zdrojt, takze neni prekvapujici, pokud takovou pfilezitost
soukromy sektor vyhodnoti jako velmi atraktivni. A jesté méné prekva-
pivé je pak i to, pokud se pfi ni soubézné potkavaji i soukromé zajmy
politik® a dfednikd, jejichz primarni povinnosti je ovSem naplnovani
vefejného prospéchu, resp. pfispivani k vefejnému blahu.

Samotny dosavadni vyzkum korupce na jedné strané a veiejného
zadavani na strané druhé je vskutku hluboky a detailni. V zahranici se
autofi korupci systematicky vénuji prakticky od 60. let minulého stole-
ti, v ceském (a slovenském) prostfedi na né véda v podobném tempu
i §ifi navazala az po prechodu k demokracii o 30 let pozdéji. V piipadé
systémové korupce vSak uz neni badatelsky zabér tak Siroky, publikace
spojujici ve vyzkumném zaméru soubézné vefejné zadavani a prostie-
di systémové korupce 1ze dokonce oznadit za sporadické; s necetnymi
vyjimkami jde spiSe o vysledek poslednich nékolika let.

V zasadé lze 1ici, ze systémova korupce jako objekt védeckého badani
ma své kofeny v severoamerickém vyzkumu v 70. letech minulého stoleti,
kvalitativni posun v poznatcich o tomto jevu ale pfinesla az evropska
severska $kola po prelomu milénia. Jeden z prvnich teoretickych vystupti
lze nalézt v publikaci Geralda Caidena, resp. v publikaci Administrative
Corruption (1977), jiz autor, hojné publikujici k tematice veiejné spravy,
sepsal s Naomi Caiden, a v niZ autofi systémovou korupci pfimo spojili
s vefejnou instituci a identifikovali celou fadu pravodnich znakt. Tim
podstatnym teoretickym piinosem, ktery odlisil systémovou korupci od
dosavadniho vSeobecného chapani individualni korupce, je ale faktor
korupénich norem, které ve vefejné instituci uz nejsou vnimany jako
odchylka od bézného chovani, ale jako novy standard, nové uznava-
na pravidla. A deviaci je naopak to, co se od téchto korup¢nich norem
odklani. Caiden pak svoje poznatky posléze rozsifoval v dalsich publi-
kacich i vyzkumech (2001, 2003, 2005).

Retrospektivni pohled na systémovou korupci v americkych déji-
néch pak pfinesl John Wallis v textu The Concept of Systemic Corruption
in American History (2006), kdyz definoval pojmy systematic corrupti-
on a venal corruption jako vzajemnou korup¢ni interakci politiky a eko-
nomiky. Na vyzkum systémové korupce v byvalém vychodnim bloku se
zaméfil Christoph Stefes — napf. v dilech Measuring, conceptualizing, and
Sfighting systemic corruption: evidence from post-Soviet countries (2007) nebo
Systemic Corruption in Armenia and Georgia (2004, resp. 2008), v nichz
vymezil vzijemné odliSny centralizovany a decentralizovany systém
korupce a jejich dopady na spoleé¢nost. Nejnovéjsi prispévky na téma
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VéZeni &tendafi, pravé jste dodetli ukazku z knihy Systémové korupce v Cesku.
Pokud se Vam ukazka libila, na nasem webu si miiZete zakoupit celou knihu.



