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Moznost vymazu osoby povinne k dani z registru
platcu

Soudni dvar EU
C-164/24
3. dubna 2025

Pravni véta

Klicova slova: Spolecny systém dané z pfidané hodnoty - Smérnice 2006/112/ES - Systematickeé
nedodrZovani danovych povinnosti - Vymaz osoby povinné k dani z identifikacniho registru pro tcely
dané z pridané hodnoty (DPH) - Zasada proporcionality

Clanek 213 odst. 1 prvni pododstavec a élanek 273 Smérnice, jakoz i zasady pravni jistoty
a proporcionality musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni upraveé, ktera, jak je
vykladana vnitrostatnimi danovymi organy a soudy, stanovi moznost prislusného danového organu
vymazat osobu povinnou k dani z registru dané z prfidané hodnoty z diivodu, Ze nesplnila povinnosti
z titulu dané z pfidané hodnoty, aniz je analyzovana povaha poruseni, k nimz doslo, a chovani dotcené

osoby povinné k dani.

Cityland“ EOOD proti Direktor na Direkcija ,,Obzalvane
i danacno-osiguritelna praktika“ - Veliko Tarnovo

Rozsudek Soudniho dvora (desdtého sendtu) ze dne 3. dubna 2025

1 Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ¢ldnkt
213 a 273 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. 2006, L
347, s. 1), ve znéni smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. pro-
since 2017 (UF. vést. 2017, L 348, s. 7) (dale jen ,smérnice o DPH®).
2 Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti ,,Ci-
tyland“ EOOD a feditelem Reditelstvi ,,Opravné prostfedky a pra-
xe v oblasti dani a socialniho zabezpedeni® - Veliko Tarnovo (Di-
rektor na Direktsia ,Obzalvane i dana¢no-osiguritelna praktika“
— Veliko Tarnovo, Bulharsko) (dale jen ,feditel®) ve véci vymazu
spole¢nosti ,,Cityland® z registru dané z pridané hodnoty (DPH).

Pravni ramec

Unijni prdavo

3 Clének 2 odst. 1 smérnice o DPH stanovi plnéni, kterd jsou pred-
métem DPH.

4 Clanek 213 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice stanovi:
»Kazda osoba povinnd k dani oznami zahéjeni, zménu nebo ukon-
¢eni ¢innosti, kterou vykonavé jako osoba povinna k dani.”

5 Clanek 214 odst. 1 uvedené smérnice stanovi:

,Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k tomu, aby bylo nésle-
dujicim osobam pridéleno osobni identifika¢ni ¢islo:

[...]*

6 V ¢lanku 273 téZze smérnice je stanoveno:

,Clenské stity mohou ulozit dal$i povinnosti, které povazuji za ne-
zbytné k spravnému vybéru dané a k predchazeni danovym uni-
kiim, dostoji-li pozadavku rovného zachazeni s domacimi plné-
nimi i plnénimi mezi ¢lenskymi staty uskuteciiovanymi osobami
povinnymi k dani, a za podminky, Ze tyto povinnosti nevedou pti
obchodu mezi ¢lenskymi staty k formalitdm spojenym s piekraco-
vanim hranic.

Moznost stanovena v prvnim pododstavci nemuze byt vyuzita
k ukladani dodate¢nych faktura¢nich povinnosti nad povinnosti
stanovené v kapitole 3.“

7 Hlava XII smérnice o DPH obsahuje kapitolu 6, kterd obsahuje
oddil 2, nadepsany ,, Zvlastni rezim pro sluzby poskytované oso-
bami povinnymi k dani neusazenymi v [Evropském s]polecenstvi®,
jejiz soucasti jsou clanky 362 a 363 této Smérnice.

8 Clanek 362 uvedené smérnice stanovi:

,Clensky stat identifikace ptidéli osobé povinné k dani neusazené
ve Spolecenstvi pro ucely vyuziti tohoto zvlastniho reZimu osobni

identifika¢ni ¢islo pro DPH a sdéli ji ho elektronickymi prosttedky.
[...]“

9 V ¢lanku 363 téze smérnice je stanoveno:

,Clensky stat identifikace vymaze osobu povinnou k dani neusaze-
nou v [Evropském s]polecenstvi z identifika¢niho registru v téchto
pripadech:

[...]

d) tato osoba soustavné porusuje pravidla tohoto zvlastniho rezi-
mu.”

10 Tato kapitola 6 obsahuje oddil 4, nadepsany ,,Zvlastni rezim pro
prodej na dalku u zbozi dovezeného ze tietich izemi nebo tfetich
zemi‘, v némz jsou obsazeny ¢lanky 369q a 369r smérnice o DPH.
11 Clanek 369q smérnice o DPH stanovi:

»1. Clensk}’r stat identifikace pridéli osobé povinné k dani vyuzi-
vajici tento zvlastni rezim osobni identifikac¢ni ¢islo pro DPH pro
ucely vyuziti tohoto zvlastniho rezimu a sdéli ji je elektronickymi
prostredky.

[...]

4. Identifika¢ni ¢islo pro DPH pridélené podle odstavcti 1, 2 a 3 se
pouzije pouze pro ucely tohoto zvlastniho rezimu.”

12 Clanek 369r uvedené smérnice stanovi:

»1. Clensky stat identifikace vymaze osobu povinnou k dani ne-
vyuzivajici zprostfedkovatele z identifikacniho registru v téchto
pripadech:

[...]

d) [osoba povinna k dani] soustavné porusuje pravidla tohoto
zvlastniho rezimu.“

Bulharské prdavo

13 Podle ¢lanku 106 zakona o dani z pridané hodnoty (zakon
za danak varchu dobavenata stojnost, DV ¢. 63 ze dne 4. srpna
2006), ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim fizeni (dale jen
»ZDDS%):

»(1) Zrusenim registrace (vymazem z registru) ve smyslu tohoto
zakona je postup, na jehoz zakladé po vymazu z registru jiz dana
osoba neni opravnéna uctovat DPH ani provadét odpocet dané od-
vedené na vstupu, s vyhradou vyjimek stanovenych timto zdkonem.
(2) K vymazu z registru dochazi:

1. na navrh registrované osoby, pokud je din ditvod pro - povinny
nebo dobrovolny - vymaz z registru;

2. na navrh finan¢ni Gfad, pokud

a) zjistil existenci d@ivodu pro povinny vymaz z registru;

b) je spInéna podminka stanovena v ¢lanku 176.“

14 Clanek 176 ZDDS stanovi:

»Prislu$ny finan¢ni ufad muze odmitnout nebo zrusit registraci
osoby, ktera:
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[...]

3. systematicky neplni své povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona;
[...]¢

15 Odstavec 1 dopliujicich ustanoveni ZDDS stanovi:

»Pro ucely tohoto zakona se rozumi

[...]

42. ,Systematickym porusenim’ protipravni jednani, k némuz doglo
do jednoho roku od nabyti t¢innosti rozhodnuti o spravni sankeci
uloZené osobé za protipravni jednani téze povahy.

[...]

Spor v ptivodnim fizeni a pfedbézné otazky

16 Cityland je spole¢nost zalozend podle bulharského prava, ktera
pusobila v oblasti stavebnictvi az do roku 2019.

17 V priabéhu roku 2022 byla u této spole¢nosti provedena danova
kontrola, v jejimz ramci pfislu$ny finan¢ni ufad dzemniho feditel-
stvi Veliko Tarnovo Narodni agentury pro vefejné prijmy (organ
po prihodite pri Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia
za prihodite Veliko Tarnovo, Bulharsko) rozhodnutim ze dne 27.
zaf{ 2022 tuto spole¢nost v souladu s ¢l. 176 bodem 3 ZDDS vyma-
zal z registru DPH.

18 Tento urad totiz dospél k zavéru, ze uvedena spole¢nost syste-
maticky neplni své povinnosti podle ZDDS, jelikoz nezaplatila pti-
znanou a splatnou DPH za celkem pét zdanovacich obdobi v obdo-
bi od 1. zafi 2013 do 30. ¢ervna 2018.

19 Rozhodnutim ze dne 19. prosince 2022 feditel potvrdil rozhod-
nuti ze dne 27. zari 2022.

20 Ve svém rozhodnuti konstatoval, Ze dluhy spole¢nosti Cityland
z titulu DPH ¢ini 4144,59 bulharskych leva (BGN) za zdanovaci
obdobi zari 2013, 0,46 BGN za zdanovaci obdobi kvétna 2017,
365,50 BGN za zdanovaci obdobi brezna 2018, 49,66 BGN za zda-
novaci obdobi dubna 2018 a 27 506,73 BGN za zdanovaci obdobi
cervna 2018.

21 V prubéhu fizeni, které vedlo k pfijeti tohoto rozhodnuti, spo-
le¢nost Cityland tvrdila, Ze dot¢ena DPH, ktera byla pfiznana, ale
nebyla zaplacena, se tykala faktur vystavenych spole¢nosti ,Terem
Ivaylo® EOOD, které byly predmétem soudniho fizeni z dtivodu, Ze
tato spole¢nost nezaplatila DPH, kterd je v nich uvedena. Poté, co
spole¢nost Cityland zpochybnila zjisténi u¢inéna prvostupnovym
finanénim ufadem, feditel dospél k zavéru, ze dotéena dluznd DPH
byla zaplacena dne 27. fijna 2022, pri¢emz zbyva zaplatit pouze
uroky ve vysi 6 264,02 BGN.

22 Spole¢nost Cityland podala proti rozhodnuti ze dne 19. prosin-
ce 2022 zalobu ke spravnimu soudu Veliko Tarnovo (Administra-
tiven sad Veliko Tarnovo, Bulharsko), ktery je predklddajicim sou-
dem. Tento soud ma pochybnosti o slucitelnosti bulharské pravni
upravy, ktera stanovi moznost vymazu spole¢nosti z registru DPH,
s unijnim pravem, jelikoz smérnice o DPH nestanovi moZnost vy-
louc¢it osobu povinnou k dani ze systému DPH.

23 Bulharska pravni uprava totiz neuklada prislusnym danovym
organim povinnost plné prezkoumat jednani osoby povinné
k dani, aby bylo mozné dospét k zavéru, ze existuje riziko pro da-
nové prijmy a pravdépodobnost danového tniku. Naopak pouhé
zjisténi tii formalnich poruseni pravidel DPH, zejména opozdéné-
ho podani danového priznani, opozdéné platby DPH nebo opozdé-
ného vystaveni faktury pro ucely DPH, by postacovalo k vylouceni
takové osoby povinné k dani ze systému DPH.

24V projednavaném piipadé prislusné danové organy konstatova-

ly systematickou povahu protipravnich jednani spachanych spole¢-
nosti Cityland, pfi¢emz zohlednily neptetrzité obdobi témér deseti
let, jakoZ i neplnéni povinnosti tykajici se nevyznamnych ¢astek
nezaplacené DPH, jako je v pripadé roku 2017 ¢astka 0,46 BGN.
25 Za téchto okolnosti se spravni soud Veliko Tarnovo (Administ-
rativen sad Veliko Tarnovo) rozhodl prerusit fizeni a polozZit Soud-
nimu dvoru nasledujici pfedbéiné otazky:

»1) Je €l. 106 odst. 2 bod 2 pism. b) a ¢l. 176 bod 3 [ZDDS] v roz-
poru s ¢l. 213 [odst. 1 prvnim pododstavcem] smérnice [o DPH]?
2) V ptipadé kladné odpovédi na prvni otazku: M4 ¢l. 213 [odst. 1
prvni pododstavec] smérnice [o DPH] pfimy Gc¢inek?

3) V ptipadé zaporné odpovédi na prvni otazku: pripousti ¢l. 213
[odst. 1 prvni pododstavec] a ¢lanek 273 smérnice [0 DPH], jakoz
i zasady pravni jistoty a proporcionality vylouceni ze systému dané
z pridané hodnoty za formalni poruseni zékona, aniz se prihlizi
k okamziku, kdy doslo k tomuto poruseni, jeho druhu, dal§imu
jednani osoby a k existenci dal$ich subjektivnich okolnosti, jako je
obchodnépravni spor o dluznou dan, kterd nebyla uhrazena vcas?
4) V ptipadé zdporné odpovédi na prvni otazku: pripousti ¢l. 213
[odst. 1 prvni pododstavec] a ¢lanek 273 smérnice [o DPH] a za-
sada proporcionality vylouceni ze systému dané z pfidané hodnoty
soucasné s vybérem uroki z prodleni z diivodu opozdéné platby
ptiznané dané, aniz je danovy organ povinen zkoumat druh a po-
vahu ¢innosti spole¢nosti, jakoz i jeji jednani jako osoby povinné
k dani a zdvaznost kazdého z navrzenych opatreni?“

K pfedbéznym otazkam

26 Podstatou otazek predkladajiciho soudu, které je tfeba zkou-
mat spole¢né, je, zda ¢l. 213 odst. 1 prvni pododstavec a ¢lanek 273
smérnice o DPH, jakoz i zasady prévni jistoty a proporcionality
musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni tpra-
vé, kterd, jak je vykladana vnitrostatnimi danovymi organy a sou-
dy, stanovi moznost prislusného danového organu vymazat osobu
povinnou k dani z registru DPH z dtivodu, Ze nesplnila povinnosti
z titulu DPH, aniz je analyzovana povaha poruseni, k nimz doslo,
a chovani dot¢ené osoby povinné k dani.

27 Pfed podanim odpovédi na tyto otazky je tieba pfipomenout, ze
podle ¢l. 213 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice o DPH je ka-
2da osoba povinnd k dani povinna oznamit zahajeni, zménu nebo
ukonceni ¢innosti, kterou vykonava jako osoba povinna k dani.
Cldnek 214 odst. 1 téze smérnice uklada ¢lenskym stdtim povin-
nost prijmout opatfeni nezbytna k tomu, aby bylo osobam povin-
nym k dani ptidéleno osobni identifika¢ni ¢islo.

28 Hlavnim cilem identifikace osob povinnych k dani podle ¢lanku
214 uvedené smérnice je zajistit fddné fungovani systému DPH.
V tomto ohledu jiz Soudni dvtir rozhodl, Ze pridéleni identifika¢-
niho ¢isla pro ucely DPH prokazuje danovy status osoby povinné
k dani pro ucely pouziti DPH a zjednodusuje kontrolu osob povin-
nych k dani za ucelem spravného vybéru dané (rozsudek ze dne
14. brezna 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, body 18 a 19,
jakoz i citovana judikatura).

29 Identifika¢ni ¢islo pro uéely DPH predstavuje podstatny da-
kaz o uskute¢nénych plnénich. Smérnice o DPH totiz v nékolika
ustanovenich tykajicich se zejména fakturace, daniového ptiznani
a souhrnného hlaseni vyzaduje, aby toto identifika¢ni ¢islo oso-
by povinné k dani, potrizovatele zbozi nebo ptijemce sluzeb bylo
v téchto dokumentech povinné uvedeno (rozsudek ze dne 14. brez-
na 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, bod 20).
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30 Soudni dvtir rozhodl, Ze z ¢lank® 213 a 214 smérnice o DPH vy-
plyva, Ze clenské staty maji urcity prostor pro uvazeni pti pfijimani
opatfeni k zajisténi identifikace osob povinnych k dani pro ucely
DPH, a tento prostor pro uvézeni nemuze byt neomezeny. I kdyz
¢lensky stat miize odmitnout pridélit osobé povinné k dani osobni
identifika¢ni ¢islo, takové moznosti nelze vyuzit bez legitimniho
davodu (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 14. bfezna 2013, Ab-
lessio, C-527/11, EU:C:2013:168, body 22 a 23, jakoz i ze dne 18.
listopadu 2021, Promexor Trade, C-358/20, EU:C:2021:936, bod
41).

31 Pokud jde naproti tomu o prijeti opatfeni k vymazu dfive pfi-
délenych identifika¢nich ¢isel pro tcely DPH, je tfeba upfesnit, ze
smérnice o0 DPH neobsahuje ustanoveni, ktera by obecné oprav-
novala ¢lenské staty k tomu, aby ve svych vnitrostatnich pravnich
upravach stanovily vymaz z registru DPH.

32 Je pravda, ze ¢lanky 363 a 369r této smérnice stanovi pripady,
kdy ¢lensky stat vymaze osobu povinnou k dani z identifika¢niho
registru stanoveného v ramci zvlastniho rezimu pro sluzby posky-
tované osobami povinnymi k dani neusazenymi na tzemi Unie
nebo v ramci zvlastniho rezimu stanoveného pro prodej na dalku
u zbozi dovezeného ze tfetich uzemi nebo tfetich zemi. K tomuto
vymazu dochazi zejména tehdy, pokud osoba povinna k dani sys-
tematicky nedodrzuje pravidla tykajici se dot¢eného zvlastniho re-
zimu. Takovy vymaz se vSak netyka identifika¢niho ¢isla pro ucely
DPH ptidéleného podle ¢lanku 214 uvedené smérnice, ale pouze
identifika¢niho ¢isla pridéleného osobé povinné k dani pro ucely
téchto zvlastnich rezimd, jak to vyplyva z ¢lanku 362 a ¢lanku 369q
téZe smérnice.

33 Pritom plati, Ze ¢lanek 17 odst. 1 pism. ¢) a ¢lanek 23 natizeni
Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. Fijna 2010 o spravni spolupraci
a boji proti podvodiim v oblasti dané z ptidané hodnoty (UF. vést.
2010, L 268, s. 1) odkazuji na pridélena identifika¢ni ¢isla pro tcely
DPH, ktera jiz nejsou platnd, a zejména na ¢isla vymazana v ptipa-
dé, ze osoby poskytly nepravdivé udaje za icelem ziskani identifi-
kace pro ucely DPH nebo neoznamily zmény svych udaji.

34 Dile podle ustalené judikatury Soudniho dvora z ¢lankd 2 a 273
smérnice o0 DPH ve spojeni s ¢l. 4 odst. 3 SEU vyplyvd, ze ¢lenské
staty jsou povinny pfijmout vSechna legislativni a spravni opatfeni
k zajisténi toho, aby byla DPH na jejich tzemi vybrana v plné vysi,
a k boji proti danovym unikiim (rozsudky ze dne 2. kvétna 2018,
Scialdone, C-574/15, EU:C:2018:295, bod 26, a ze dne 17. kvétna
2023, Cezam, C-418/22, EU:C:2023:418, bod 26).

35 Kromé toho podle rovnéz ustalené judikatury Soudniho dvo-
ra maji ¢lenské staty legitimni zdjem na prijeti vhodnych opatfeni
k ochrané svych finan¢nich z4jmi a k boji proti danovym anikiim,
vyhybani se danovym povinnostem, jakoz i pfipadnym zneuzitim,
které jsou cilem uznanym a podporovanym smérnici o DPH (roz-
sudek ze dne 14. bfezna 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168,
bod 28 a citovana judikatura).

36 S ohledem na ustanoveni a judikaturu uvedené v bodech 30
az 35 tohoto rozsudku je tfeba mit za to, Ze clenské staty mohou
pti vykonu svého prostoru pro uvazeni, pokud jde o prijeti opat-
feni k zajisténi spravného vybéru dané a k predchazeni danovym
unikam, pfipadné stanovit vymaz osoby povinné k dani z registru
DPH.

37 Vzhledem k tomu, Ze ze spisu, ktery ma Soudni dvur k dispo-
zici, vyplyvd, Ze vnitrostatni pravni Gprava dotcena ve véci v pu-
vodnim fizeni, ktera stanovi vymaz osoby povinné k dani z regis-
tru DPH, je koncipovdna jako sankce ulozena této osobé povinné
k dani za opakované poruseni jejich povinnosti z titulu DPH, je
tfeba pfipomenout, Ze pri neexistenci harmonizace unijnich prav-
nich predpisti v oblasti sankci pouzitelnych v pripadé nedodrze-
ni podminek stanovenych rezimem zavedenym témito pravnimi
predpisy maji ¢lenské staty pravomoc zvolit si sankce, které pova-

zuji za vhodné (rozsudek ze dne 17. kvétna 2023, Cezam, C-418/22,
EU:C:2023:418, bod 27 a citovana judikatura).

38 Jsou vsak povinny vykonavat své pravomoci za souc¢asného do-
drzovani unijniho prava a jeho obecnych zasad, a tedy i v souladu
se zasadami proporcionality a danové neutrality (rozsudek ze dne
17. kvétna 2023, Cezam, C-418/22, EU:C:2023:418, bod 27 a cito-
vana judikatura). K posouzeni, zda je sankce v souladu se zasadou
proporcionality, je tfeba zohlednit zejména povahu a zavaznost
protipravniho jednani, za které ma byt tato sankce uloZena, jakoz
i pravidla pro urceni vyse této sankce (rozsudek ze dne 11. dubna
2024, Legafact, C-122/23, EU:C:2024:293, bod 42 a citovana judi-
katura).

39 Diéle musi ¢lenské staty pfi vykonu téchto pravomoci dbat
na dodrzovani pozadavka vyplyvajicich z prava na fadnou spra-
vu, které odrazi obecnou zasadu unijniho prava, ktera se uplatni
v ramci fizeni o danové kontrole (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 16. kvétna 2024, Slovenské Energetické Strojarne, C-746/22,
EU:C:2024:403, bod 50).

40 Je tfeba rovnéz pripomenout, Ze pii volbé sankci jsou ¢lenské
staty povinny dodrzovat zasadu efektivity, ktera vyzaduje stanove-
ni Gc¢innych a odrazujicich sankeci za ucelem boje proti porusova-
ni harmonizovanych pravidel v oblasti DPH a ochrany finan¢nich
z4jmu Unie (rozsudek ze dne 11. dubna 2024, Legafact, C-122/23,
EU:C:2024:293, bod 43 a citovand judikatura).

41 Vymaz z registru DPH stanoveny vnitrostatni pravni dpravou
ve vztahu k osobam povinnym k dani, které neplni své povinnos-
ti vyplyvajici z této dané, aniz je analyzovana povaha poruseni,
k nimz doslo, pfitom nelze povazovat za sankci, ktera spliuje zasa-
dy a pozadavky uvedené v bodech 38 az 40 tohoto rozsudku.

42 S ohledem na dilezitou tlohu, ptipomenutou v bodech 28 a 29
tohoto rozsudku, kterou hraje identifika¢ni ¢islo pro uéely DPH,
pokud jde o prokazani danového statusu osoby povinné k dani
a redlnosti uskute¢nénych plnéni, totiz porizovatelé zbozi a prijem-
ci sluzeb poskytnutych osobou povinnou k dani, ktera byla vyma-
zana z registru DPH, a nemaji tedy platné identifika¢ni ¢islo pro
ucely DPH, nebudou mit jistotu, Ze budou moci prokazat, ze maji
narok na odpocet DPH zaplacené na vstupu pfi tomto dodéni zbo-
i nebo poskytnuti sluzeb.

43 Za téchto podminek by takovi potencialni pofizovatelé zbo-
Z1 a prijemci sluzeb mohli byt odrazovani od uzavirani transakei
s osobou povinnou k dani, kterd byla vymazana z registru DPH.
44 Tento prakticky negativni dtisledek vymazu z registru DPH zna-
mend, Ze osoba povinna k dani by mohla byt nucena ukon¢it svou
¢innost, a podoba se tak do¢asnému nebo trvalému zakazu vykonu
této ¢innosti. Z toho vyplyva, Ze pokud by vymaz z registru DPH
byl viimadn jako sankce za opakované poruseni povinnosti z titulu
DPH osobou povinnou k dani, jednalo by se o obzvlasté prisnou
sankci.

45 V souladu s judikaturou uvedenou v bodé 38 tohoto rozsudku
nelze mit za to, Ze takova sankce je v souladu se zdsadou propor-
cionality, jelikoZ je uloZena bez posouzeni povahy a zdvaznosti po-
ruseni, jichZ se dopustila osoba povinnd k dani, za ucelem urceni,
zda je takto prisnd sankce odéivodnéna nebo zda by za okolnosti
vedoucich k uloZeni takové sankce byla dostatecnd jind, méné piis-
nd sankce.

46 Pravni uprava, ktera umoziuje danovym organim vymazat
osobu povinnou k dani z registru DPH, aniz témto organim ukla-
dé povinnost plné prezkoumat jednani této osoby povinné k dani
za ¢elem posouzeni existence rizika pro danové prijmy a pravdé-
podobnosti podvodu v oblasti DPH, jde totiZ nad ramec toho, co je
nezbytné k zajisténi vybéru DPH v plné vysi a k boji proti podvo-
diam v oblasti DPH.

47 Bez takového tplného prezkumu jednani dotéené osoby povin-
né k dani nelze s jistotou zjistit povahu a rozsah pripadného da-
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nového uniku, kterého se tato osoba dopustila, a proto posoudit,
zda vymaz této osoby povinné k dani z registru DPH predstavuje
vhodnou sankei k zajisténi vybéru DPH v plné vysi a k boji proti
podvodim v oblasti DPH.

48 Kromé toho, pokud jde o pozadavky vyplyvajici z prava na rad-
nou spravu uvedené v bodé 39 tohoto rozsudku, Soudni dvir roz-
hodl, Ze takovy spravni organ, jako je vnitrostatni danovy organ,
musi v ramci svych kontrolnich povinnosti provést peclivy a ne-
stranny pfezkum vsech relevantnich aspektt, a zajistit tak, ze bude
mit pti pfijimani svého rozhodnuti k tomu uéelu co nejiplnéjsi
a nejspolehlivéjsi poznatky (rozsudek ze dne 16. kvétna 2024, Slo-
venské Energetické Strojarne, C-746/22, EU:C:2024:403, bod 50
a citovana judikatura).

49 Konecné je tfeba pripomenout, Ze podle judikatury Soudniho
dvora zasada pravni jistoty vyzaduje, aby danovou situaci osoby
povinné k dani ohledné jejich prav a jejich povinnosti vici spravcei
dané nebylo mozné casové neomezené zpochybnovat (rozsudek ze
dne 5. prosince 2024, Modexel, C-680/23, EU:C:2024:1000, bod 34
a citovana judikatura).

50 Z bodu 42 tohoto rozsudku pritom vyplyva, Ze sankce spociva-
jici ve vymazu osoby povinné k dani z registru DPH bez formaélni-
ho zakazu vykonu ¢innosti této osoby povinné k dani podléhajici
DPH, pro kterou se tato osoba povinna k dani zaregistrovala v tom-
to registru, mtize vést k neustalému a opakovanému zpochybro-
vani danové situace jak samotné uvedené osoby povinné k dani,
tak porizovateld zbozi a ptijemct sluzeb, které poskytuje. Takovou
sankci tudiz nelze povazovat ani za sluditelnou se zdsadou pravni
jistoty.

51 S ohledem na vSechny vy$e uvedené tvahy je tieba na pred-

bézné otazky odpovédét tak, ze ¢l. 213 odst. 1 prvni pododstavec
a ¢lanek 273 smérnice o DPH, jakoz i zdsady pravni jistoty a pro-
porcionality musi byt vykladany v tom smyslu, ze brani vnitrostat-
ni pravni Gpravé, kterd, jak je vykladadna vnitrostatnimi dafiovymi
organy a soudy, stanovi moznost prislusného danového organu vy-
mazat osobu povinnou k dani z registru DPH z dtivodu, Ze nespl-
nila povinnosti z titulu DPH, aniz je analyzovana povaha poruseni,
k nimz doslo, a chovani dot¢ené osoby povinné k dani.

K nakladim fizeni

52 Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o Gcastniky ptivodni-
ho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probiha-
jicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech
Fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych
vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych ucastnik ri-
zeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dviir (desaty senat) rozhodl takto:
Clanek 213 odst. 1 prvni pododstavec a ¢lanek 273 smérnice
Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném sys-
tému dané z pridané hodnoty, ve znéni smérnice Rady (EU)
2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, jakoZ i zasady pravni jisto-
ty a proporcionality musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani
vnitrostatni pravni apravé, ktera, jak je vykladana vnitrostatni-
mi danovymi organy a soudy, stanovi moznost prislusného da-
nového organu vymazat osobu povinnou k dani z registru dané
z ptidané hodnoty (DPH) z diivodu, Ze nesplnila povinnosti z ti-
tulu DPH, aniz je analyzovana povaha poruseni, k nimz7 doslo,
a chovani dotc¢ené osoby povinné k dani.
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Posouzeni dukazu o preprave do jiného
clenskéeho statu

Soudni dvar EU
C-639/24

13. listopadu 2025 Domnénka - PoZadované diikazy

Pravni véta

Klicova slova: Spolecny systém dané z pfidané hodnoty - Smérnice 2006/112/ES - Provadéci
nafizeni (EU) ¢. 282/2011 - Podminky pro osvobozeni dodani zbozi uvnitf Spolecenstvi od dané -

Clanek 138 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES a élanek 45a provadéciho nafizeni Rady (EU) é.
282/2011 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani tomu, aby bylo osvobozeni od dané z pfidané
hodnoty odepreno pouze z toho diivodu, Ze nebyly predlozeny takové dikazy o dodani zbozi uvnitf
Spolecenstvi, jaké jsou stanoveny v c¢lanku 45a provadéciho nafizeni, a dale Ze vnitrostatnim
danovym organim ukladaji povinnost posoudit veskeré dukazy predlozené za ucelem urceni, Ze
zbozi bylo odeslano nebo prepraveno z élenského statu do mista uréeni nachazejiciho se mimo jeho
uzemi, avsak uvnitf Unie, mimo pfipady domnénky stanovené v cl. 45a odst. 1 provadéciho nafizeni

€. 282/2011.

FLO VENEER d.o.0. proti Ministarstvo financija Republike
Hrvatske, Samostalni sektor za drugostupanjski upravni
postupak

Rozsudek Soudniho dvora (sedmého sendtu) ze dne 13. listopadu
2025

1 Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 138
odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spo-
le¢ném systému dané z piidané hodnoty (UF. vést. 2006, L 347, s.
1) ve znéni smérnice Rady (EU) 2018/1910 ze dne 4. prosince 2018
(Ut vést. 2018, L 311, s. 3) (déle jen ,,smérnice o DPH®) a ¢lanku
45a provadéciho narizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 ze dne 15. bfezna
2011, kterym se stanovi provadéci opatteni ke smérnici 2006/112/
ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (UF. vést. 2011,
L 77, s. 1), ve znéni provadéciho natizeni Rady (EU) 2018/1912 ze
dne 4. prosince 2018 (UF. vést. 2018, L 311, s. 10) (dale jen ,prova-
déci nafizeni ¢. 282/2011%).

2 Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi FLO VENEER
d.o.o a Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Samostalni
sektor za drugostupanjski upravni postupak (ministerstvo financi
Chorvatské republiky, utvar povéreny spravnim fizenim druhého
stupné) (dale jen ,ministerstvo financi®) ve véci osvobozeni dodani
zbozi uvnitf Spolecenstvi od dané z pridané hodnoty (DPH).

Pravni ramec

Smérnice o DPH

3 Clanek 138 odst. 1 smérnice o DPH stanovi:

,Clenské staty osvobodi od dané dodani zbozi, které bylo odeslano
nebo pfepraveno mimo jejich izemi, av§ak uvnitt [Evropského] [s]
polecenstvi, prodavajicim nebo potizovatelem nebo na tcet jedno-
ho z nich, jsou-li splnény nésledujici podminky:

a) zbozi je dodavano jiné osobé povinné k dani nebo pravnické
osobé nepovinné k dani, ktera jedn4 jako takovd, v jiném c¢lenském
staté nez ve staté zahajeni odeslani nebo prepravy zbozi;

b) osoba povinna k dani nebo pravnicka osoba nepovinna k dani,
pro niz se dodani uskute¢nuje, je identifikovana pro ucely DPH
v jiném clenském staté, nez ve staté zahajeni odeslani nebo pre-
pravy zboZi, a toto identifika¢ni ¢islo pro DPH sdélila dodavateli.”

Provddéci natizeni ¢. 282/2011

4 Clanek 45a provadéciho nafizeni & 282/2011 stanovi:

»1. Pro ucely uplatiiovani osvobozeni od dané stanoveného v ¢lan-
ku 138 smérnice 2006/112/ES se ma za to, ze zbozi bylo odeslano

nebo prepraveno z ¢lenského statu mimo jeho tizemi, avsak uvnitf
Spolecenstvi, v jednom z téchto pripadi:

a) prodavajici uvede, ze zbozi bylo odesldano nebo prepraveno jim
nebo na jeho ucet tieti osobou, a md bud alespon dva dikazy uve-
dené v odst. 3 pism. a), které si neprotifeci a které jsou vydany
dvéma riznymi stranami nezavislymi navzajem, na prodavajicim
a na porizovateli, nebo jeden z ditkazii uvedenych v odst. 3 pism. a)
v kombinaci s jednim z dtikaztl prodavajiciho a potizovatele uvede-
nych v odst. 3 pism. b) potvrzujicich odeslani nebo prepravu, ktery
dikazu uvedenému v odst. 3 pism. a) neprotifeci, které jsou vydany
dvéma riznymi stranami nezavislymi navzajem, na prodavajicim
a na porizovateli;

b) prodavajici ma:

i) pisemné potvrzeni od porizovatele, v némz je uvedeno, ze zbozi
bylo odeslano nebo prepraveno jim nebo na jeho ucet treti osobou,
s uvedenim ¢lenského statu urceni zbozi; toto pisemné potvrzeni
obsahuje: datum vystaveni; jméno a adresu porizovatele; mnozstvi
a druh zbozi; datum a misto ukonceni prepravy zbozi; v pripadé
dodéni dopravniho prostfedku identifika¢ni ¢islo tohoto doprav-
niho prostredku; a totoznost fyzické osoby prijimajici zbozi za po-
fizovatele; a

ii) alespon dva diikazy uvedené v odst. 3 pism. a), které si nepro-
tife¢i a které jsou vydany dvéma rdznymi stranami nezavislymi
navzajem, na prodavajicim a na porizovateli, nebo jeden z dikazt
uvedenych v odst. 3 pism. a) v kombinaci s jednim z dtikazt uvede-
nych v odst. 3 pism. b) potvrzujicich odeslani nebo prepravu, ktery
dikazu uvedenému v odst. 3 pism. a) neprotifeci, které jsou vydany
dvéma riznymi stranami nezavislymi navzajem, na prodavajicim
a na porizovateli.

Porizovatel poskytne prodavajicimu pisemné potvrzeni uvedené
v prvnim pododstavci pism. b) bodé i) nejpozdéji desaty den mési-
ce nasledujictho po dodani.

2. Spravce dané muze domnénku podle odstavce 1 vyvratit.

3. Pro dcely odstavce 1 se jako doklad o odeslani nebo prepravé
uznavaji:

a) dokumenty tykajici se odeslani nebo prepravy zbozi, jako je po-
depsany doklad nebo nakladni list CMR, nalozny list, faktura za le-
teckou prepravu, faktura od dopravce zbozi;

b) jiné dokumenty:

i) pojistka vztahujici se na odesldni nebo pfepravu zbozi nebo ban-
kovni doklady prokazujici thradu za odeslani nebo prepravu zbozi;
ii) afedni dokumenty vydané organem vefejné moci, naptiklad no-
tafem, potvrzujici ukonceni prepravy zbozi v ¢lenském staté urceni;
iil) potvrzeni skladovatele v ¢lenském staté urceni o prevzeti zbozi
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potvrzujici skladovani zbozi v tomto ¢lenském staté.”

Provddéci natizeni 2018/1912

5 Body 2 az 5 odiivodnéni provadéciho natizeni 2018/1912 znéji
takto:

»(2) Smérnice 2006/112/ES stanovi fadu podminek pro osvobozeni
dodani zbozi od DPH v souvislosti s ur¢itymi plnénimi uvnitt Spo-
lecenstvi. Jednou z téchto podminek je, ze zbozi musi byt odeslano
nebo prepraveno z jednoho ¢lenského sttu do jiného.

(3) Rozdilny ptistup ¢lenskych statt pfi uplatnovani téchto osvo-
bozeni od dané u preshrani¢nich plnéni vSak pifinasi problémy
a pravni nejistotu pro podniky. To je v rozporu s cilem posileni
obchodu uvnitt Spolecenstvi a zruseni danovych hranic. Proto je
dulezité specifikovat a harmonizovat podminky, za nichz lze osvo-
bozeni od dané uplatnit.

(4) Jelikoz preshrani¢ni podvody s DPH jsou primarné spojeny
s osvobozenim od dané dodani zbozi uvnitf Spolecenstvi, je nut-
né specifikovat okolnosti, za kterych lIze zbozi pokladat za odeslané
nebo prepravené z izemi ¢lenského statu dodani.

(5) S cilem poskytnout praktické feseni pro podniky a rovnéz za-
ruky pro spravce dané by mély byt do provadéciho nafizeni [¢.
282/2011] vlozeny dvé vyvratitelné domnénky.*

Spor v piivodnim Fizeni a predbézna otazka

6 FLO VENEER je obchodni spole¢nost se sidlem v Chorvatsku,
kterd prodava dubovou kulatinu. U této spole¢nosti byla provedena
danova kontrola, béhem niz bylo zji$téno, Ze za obdobi od 1. ledna
do 31. bfezna 2020 vystavila faktury tykajici se dodani dubové ku-
latiny pofizovateli ve Slovinsku.

7 V ramci této danové kontroly predlozila spole¢nost FLO VENEER
pisemna prohldseni porizovatele, jak jsou stanovena v ¢l. 45a odst.
1 pism. b) bodé i) provadéciho nafizeni ¢. 282/2011, jakoz i faktury,
doklady o odeslani zbozi a nakladni listy (CMR). Tato ustanoveni
jsou upravena Umluvou o pfepravni smlouvé v mezindrodn silnié-
ni nakladni dopravé, podepsanou v Zenevé dne 19. kvétna 1956,
ve znéni protokolu podepsaného v Zenevé dne 5. éervence 1978.

8 Dne 8. fijna 2020 vydalo Ministarstvo financija, Porezna upra-
va, Podru¢ni ured Sisak (ministerstvo financi, danova sprava,
mistni urad v Sisaku, Chorvatsko) danovy vymér tykajici se DPH,
v némz konstatovalo, Ze spole¢nost FLO VENEER byla v rozporu
se zakonem osvobozena od DPH z dotéeného dodani zbozi. Podle
odtvodnéni tohoto danového vyméru uvedené ministerstvo ne-
zpochybnilo, Ze toto zbozi bylo skute¢né prepraveno z Chorvatska
do Slovinska. Dospélo vSak k zavéru, ze dtikazy predlozené spolec-
nosti FLO VENEER neprokazuji, Ze byly splnény podminky pro
osvobozeni od DPH stanovené v ¢l. 45a odst. 1 pism. b) provadéci-
ho nafizeni ¢. 282/2011. Ministerstvo financi rozhodnutim ze dne
4. kvétna 2021 zamitlo odvolani spole¢nosti FLO VENEER podané
proti uvedenému danovému vyméru.

9 Spole¢nost FLO VENEER podala zalobu ke spravnimu soudu
v Zahtebu) (Upravni sud u Zagrebu, Chorvatsko), ktery je pred-
kladajicim soudem. Tvrdi, ze ¢lanek 45a provadéciho nafizeni ¢.
282/2011 tim, Ze podrobné uvadi dokumentaci tykajici se dodani
zbozi osvobozenych od dané jakozto dodani zbozi uvnitf Spoleéen-
stvi, umoznuje osobdm povinnym k dani snadnéji prokazat, Ze jsou
splnény podminky pro osvobozeni dodani zbozi, které bylo odesla-
no nebo prepraveno mimo clensky stat, avsak uvniti Unie. Podle
tohoto ustanoveni se podminky pro osvobozeni od dané povazuji
za splnéné, pokud sprévci dané nemohou tuto domnénku uspés-
né vyvratit. Pokud vSak osoba povinna k dani nema dokumenta-
ci uvedenou v ¢lanku 45a provadéciho nafizeni ¢. 282/2011, musi
v kazdém jednotlivém pripadé prokazat, Ze jsou splnény vsechny
podminky pro osvobozeni od dané.

10 Predkladajici soud poznamenava, ze Soudni dvir v rozsudku

ze dne 9. unora 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, body
36, 38, 39 a 42), rozhod], Ze zasada danové neutrality vyzaduje, aby
osvobozeni od DPH bylo pfiznano, jestlize jsou splnény hmotneé-
pravni podminky, i kdyZ osoby povinné k dani nevyhovély urcitym
formalnim pozadavkim.

11 V této souvislosti ma predkladajici soud pochybnosti o tom, zda
se osvobozeni od dané stanovené v ¢lanku 138 smérnice o DPH
miize uplatnit, i kdyZz podminky pro zaloZzeni domnénky stanove-
né v ¢lanku 45a provadéciho nafizeni ¢. 282/2011 nejsou splnény.
Kromé toho si klade otazku, zda v takovém pripadé prislusi spravci
dané posoudit véechny dukazy, aby ur¢il, zda umoznuji prokazat
dodani zbozi uvnitt Spolecenstvi.

12 Za téchto podminek se spravni soud v Zahtebu (Upravni sud
u Zagrebu) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru na-
sledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ¢l. 138 odst. 1 [smérnice o DPH], ktery se tyka osvo-
bozeni od DPH u dodéni zbozi uvnitt Spolecenstvi, a ¢lanek 45a
[provadéciho nafizeni ¢. 282/2011], ktery se tykd prokazovani
odeslani nebo prepravy zbozi z ¢lenského statu mimo jeho tizemi,
v8ak uvniti Unie, vykladany v tom smyslu, Ze prodavajicimu musi
byt odepreno osvobozeni od DPH, pokud neprokazal, Ze byly spl-
nény podminky stanovené v ¢lanku 45a [provadéciho nafizeni ¢.
282/2011], nebo musi spréavce dané - prestoze prodavajici nema
dostate¢né dtikazy k zalozeni pravni domnénky podle ¢lanku 45a
[provadéciho nafizeni ¢. 282/2011], ale ma dikazy prokazujici,
ze skute¢né doslo k premisténi zbozi z jednoho clenského statu
do druhého - posoudit predlozené ditkazy a zjistit skutkové okol-
nosti, které jsou rozhodné pro osvobozeni stanovené v ¢lanku 138
smérnice o DPH, totiz zda bylo zboZi odeslano nebo prepraveno
z ¢lenského statu mimo jeho tzemi, avsak uvnitt Unie?*

K predbéiné otazce

13 Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 138 odst. 1
smérnice o DPH a ¢lanek 45a provadéciho nafizeni ¢. 282/2011
musi byt vykladédny v tom smyslu, Ze brani tomu, aby zaprvé bylo
osvobozeni od DPH podle ¢l. 138 odst. 1 smérnice o DPH ode-
pfeno pouze z toho ditvodu, Ze nebyly predlozeny takové ditkazy
o dodani zbozi uvniti Spolecenstvi, jaké jsou stanoveny v ¢lanku
45a provadéciho naftizeni ¢. 282/2011, a zadruhé vnitrostatni dano-
vé organy odmitly posoudit veskeré dikazy predlozené za ucelem
urceni, Ze zbozi bylo odesldno nebo prepraveno z ¢lenského statu
do mista ur¢eni nachazejiciho se mimo jeho tzemi, avsak uvnitt
Unie, mimo pripady domnénky stanovené v ¢l. 45a odst. 1 prova-
déciho nafizeni ¢. 282/2011.

14 Clének 138 odst. 1 smérnice o DPH v podstaté stanovi, Ze ¢len-
ské staty osvobodi od dané dodani zbozi, které bylo odeslano nebo
prepraveno mimo jejich uzemi, avSak uvnitf Unie, prodavajicim
nebo porizovatelem nebo na jejich tcet, jsou-li splnény urcité pod-
minky. Zaprvé je tfeba, aby toto zbozi bylo dodano jiné osobé po-
vinné k dani nebo pravnické osobé nepovinné k dani, ktera jedna
jako takova, v jiném c¢lenském staté nez ve staté zahajeni odeslani
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nebo prepravy zbozi. Zadruhé osoba povinna k dani nebo pravnic-
ka osoba nepovinna k dani, pro niz se dodani zbozi uskuteciuje, je
identifikovana pro ucely DPH v jiném ¢lenském staté nez ve state
zahajeni odesldni nebo prepravy zbozi a toto identifika¢ni ¢islo pro
DPH sdé¢lila dodavateli.

15 Clének 45a provadéciho natizeni ¢ 282/2011 stanovi pro tGéely
uplatnéni osvobozeni od dané uvedenych v ¢lanku 138 smérnice
o DPH pravidla tykajici se dodani zbozi uvnitf Spolecenstvi. Kon-
krétné ¢lanek 45a tohoto provadéciho nafizeni v podstaté stanovi,
Ze se ma za to, ze zbozi bylo odeslano nebo prepraveno z ¢lenského
statu do mista ur¢eni mimo jeho tizemi, avSak uvnitt Unie, v ptipa-
dech uvedenych v jeho odst. 1 pism. a) nebo b). V podstaté je tedy
tfeba, aby osoba prodavajici toto zbozi méla dokumenty spliujici
konkrétni pozadavky, které jsou uvedeny v téchto ustanovenich.
Podle ¢l. 45a odst. 2 tohoto provadéciho nafizeni v§ak muize sprav-
ce dané tuto domnénku vyvratit.

16 Pokud jde o gramaticky vyklad ¢lanku 45a provadéciho narizeni
¢. 282/2011, je tfeba konstatovat, Ze tento clanek vyjmenovava pri-
pady, kdy se uplatni domnénka, Ze zboZi bylo odeslano nebo pre-
praveno z ¢lenského statu do mista uréeni nachazejiciho se mimo
jeho tzemi, av§ak uvnitt Unie, pro ulely osvobozeni od DPH podle
¢l. 138 odst. 1 smérnice o DPH. Ze znéni ¢lanku 45a uvedeného
provadéciho nafizeni vyplyva, Ze tento ¢lanek stanovi ptripady, kdy
se uplatni domnénka, av§ak neobsahuje taxativni vycet ditkazt ne-
zbytnych k prokazani dodani zbozi uvniti Spolecenstvi. Proto ne-
jsou-li podminky pro uplatnéni domnénky splnény, jsou spravci
dané povinni posoudit veskeré dikazy poskytnuté osobou proda-
vajici zbozi, aby urdily, zda se ji podafilo prokazat, ze zbozi bylo
dodano uvnitf Spoleéenstvi.

17 Stejné tak ¢l. 138 odst. 1 smérnice o DPH nepodminuje ptiznani
osvobozeni od dané, ktera stanovi, tim, Ze prodavajici ma konkrét-
ni dukazy.

18 Tento vyklad je potvrzen cili sledovanymi ¢lankem 45a prova-
déciho nafizeni ¢. 282/2011 a smérnici o DPH. Pokud jde o body
3 az 5 odtivodnéni provadéciho natizeni 2018/1912, kterym byl
do provadéciho natizeni ¢. 282/2011 vlozen c¢lanek 45a, tyto body
odtivodnéni potvrzuji, Ze dotéend domnénka byla v podstaté zave-
dena za t¢elem usnadnéni dokazovani pro uplatiovani osvobozeni
od dané tykajiciho se dodani zbozZi uvnitt Spolecenstvi, a to v za-
jmu podniki a spravct dané, avsak nevylucuji moznost predlozit
ijiné dukazy nez ty, na které se vztahuje tato domnénka.

19 Je tfeba podotknout, Ze zohlednéni jinych dikazii, nez jsou
dikazy stanovené v ¢lanku 45a provadéciho nafizeni ¢. 282/2011,
spravci dané neohrozuje cile provadéciho natizeni 2018/1912 spo-
¢ivajici v podpote obchodu uvnitt Spolecenstvi a predchézeni pod-
vodim. Naproti tomu, pokud by se osoby prodavajici zbozi nemoh-
ly opirat o vSechny dtikazy, byli by ti, ktefi nemaji dtikazy uvedené
v ¢lanku 45a provadéciho natizeni ¢. 282/2011, zbaveni dot¢eného
osvobozeni od dané z ditvodu nedodrzeni formalniho pozadavku,
i kdyz by skute¢né doslo k dodani zbozi uvniti Spole¢enstvi. Tim
by byl ohrozen cil podpory obchodu uvnittf Spolecenstvi.

20 Dale je rovnéz treba podotknout, Ze podle judikatury Soudniho
dvora ¢l. 138 odst. 1 smérnice o DPH ukladd ¢lenskym statim po-
vinnost osvobodit od dané dodani zbozi, které spliluje podminky
v ném uvedené. Podle téze judikatury navic formadlni pozadavky
nemohou zpochybnit narok prodavajiciho na osvobozeni od DPH,
pokud jsou splnény hmotnépravni podminky dodani zbozi uvnitft
Spolecenstvi. Stejné tak zasada danové neutrality vyzaduje, aby
osvobozeni od DPH bylo pfiznano, jestlize jsou splnény hmotné-
pravni podminky, i kdyZ osoby povinné k dani nevyhovély ur¢itym
formalnim pozadavkiim (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 9.

unora 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, body 23, 32, 35
a36). V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze existuji pouze dva
pripady, kdy maze nedodrzeni formélniho pozadavku vést ke ztra-
té naroku na osvobozeni od DPH. Zaprvé se zasady danové neutra-
lity nemuize za tcelem osvobozeni od DPH dovolavat osoba povin-
na k dani, ktera se umyslné podilela na danovém podvodu, ktery
ohrozil fungovani spole¢ného systému DPH. Zadruhé miize poru-
$eni formdlniho pozadavku vést k odepreni osvobozeni od DPH,
pokud toto poruseni md za néasledek nemoznost predlozeni spo-
lehlivého dukazu o splnéni hmotnépravnich pozadavka (rozsudek
ze dne 9. inora 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, body 38,
39a42).

21 Z judikatury rovnéz vyplyva, Ze pro ucely osvobozeni od DPH
musi danové organy radné zohlednit véechny dtkazy, které maji
k dispozici pro tcely posouzeni, zda tyto dokumenty pfipadné mo-
hou dolozit pravdépodobnost skute¢ného dodani zbozi uvnitt Spo-
lecenstvi (rozsudek ze dne 29. inora 2024, B2 Energy, C-676/22,
EU:C:2024:186, bod 36).

22 S ohledem na v$echny vySe uvedené tvahy je tfeba na polo-
Zenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 138 odst. 1 smérnice o DPH
a ¢lanek 45a provadéciho nafizeni ¢. 282/2011 musi byt vykladany
v tom smyslu, Ze brani tomu, aby bylo osvobozeni od DPH podle
¢l. 138 odst. 1 smérnice o DPH odepreno pouze z toho diivodu,
ze nebyly predlozeny takové dikazy o dodani zbozi uvniti Spo-
lecenstvi, jaké jsou stanoveny v ¢lanku 45a provadéciho nafizeni
¢. 282/2011, a dale Ze vnitrostatnim danovym organtm ukladaji
povinnost posoudit veskeré diikazy predlozené za tcelem urceni,
ze zbozi bylo odeslano nebo prepraveno z ¢lenského statu do mis-
ta urceni nachazejiciho se mimo jeho tzemi, av$ak uvnitf Unie,
mimo pripady domnénky stanovené v ¢l. 45a odst. 1 provadéciho
naftizeni ¢. 282/2011.

K nakladtm fizeni

23 Vzhledem k tomu, Ze Fizeni ma, pokud jde o ucastniky pivodni-
ho fizeni, povahu incidenéniho Fizeni ve vztahu ke sporu probiha-
jicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech
fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych
vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastniki i-
zeni se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (sedmy sendt) rozhodl takto:
Clanek 138 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. lis-
topadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty
ve znéni smérnice Rady (EU) 2018/1910 ze dne 4. prosince 2018
a ¢lanek 45a provadéciho nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 ze dne
15. biezna 2011, kterym se stanovi provadéci opatfeni ke smér-
nici 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty,
ve znéni provadéciho nafizeni Rady (EU) 2018/1912 ze dne 4.
prosince 2018 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani tomu,
aby bylo osvobozeni od dané z piidané hodnoty podle ¢l. 138
odst. 1 smérnice 2006/112 ve znéni smérnice 2018/1910 odepfre-
no pouze z toho divodu, Ze nebyly predlozeny takové dikazy
o dodani zbozi uvnitf Spolecenstvi, jaké jsou stanoveny v ¢lan-
ku 45a provadéciho nafizeni ¢. 282/2011 ve znéni provadéciho
narizeni 2018/19112 a dale Ze vnitrostatnim danovym organim
ukladaji povinnost posoudit veskeré dikazy piredlozené za tice-
lem urceni, ze zboZi bylo odeslano nebo piepraveno z ¢lenského
statu do mista urceni nachazejiciho se mimo jeho zemi, avsak
uvnitf Unie, mimo pfipady domnénky stanovené v ¢l. 45a odst. 1
provadéciho nafizeni ¢. 282/2011 ve znéni provadéciho nafizeni
2018/1912.
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Narok na odpocet dané ze sluzeb poskytnutych
vice spolecnostem ve skupine

Soudni dvir EU
C-527/23

12. prosince 2024 Odepreni naroku na odpocet

Pravni véta

Klicova slova: Spolecny systém dané z pfidané hodnoty - Smérnice 2006/112/ES - Narok na
odpocet - Pofizeni administrativnich sluzeb poskytovanych v ramci téze skupiny spolecnosti -

Clanek 168 smérnice Rady 2006/112/ES musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni
pravni Gpravé nebo praxi, podle niz spravce dané odepre narok na odpocet dané z pfidané hodnoty,
kterou na vstupu zaplatila osoba povinna k dani pfi pofizeni sluZzeb od jinych osob povinnych k dani,
které jsou soucasti téze skupiny spolecnosti, a to z duvodu, Ze tyto sluzby byly soucasné poskytnuty
jinym spolec¢nostem této skupiny a jejich pofizeni nebylo nezbytné ani vhodné, je-li prokazano, ze
uvedené sluzby jsou touto osobou povinnou k dani na vystupu pouzity pro tcely jejich zdanitelnych

plnéni.

Weatherford Atlas Gip SA proti Agentia Nationala de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare
a Contestatiilor, Agentia Nationala de Administrare Fiscala
- Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili

Rozsudek Soudniho dvora (Sestého sendtu) ze dne 12. prosince
2024

1 Z4dost o rozhodnuti o predbézné otézce se tyka vykladu ¢lanki 2
a 168 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spo-
le¢ném systému dané z ptidané hodnoty (Ut vést. 2006, L 347, s. 1,
dale jen ,,smérnice o DPH®).

2 Tato zadost byla podana v ramci sporu mezi spole¢nosti Weather-
ford Atlas Gip SA na jedné strané a Agentia Nationald de Admini-
strare Fiscald — Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor
(Narodni agentura pro spravu dani — Generalni feditelstvi pro vyfi-
zovani stiznost{, Rumunsko) a Agentia Nationald de Administrare
Fiscala - Directia Generald de Administrare a Marilor Contribua-
bili (Narodni agentura pro spravu dani — Generalni feditelstvi pro
spravu velkych danovych poplatnikd, Rumunsko) (dale jen spole¢-
né ,spravce dané“) na strané druhé, ktery se tyka toho, ze tento
spravce dané odeprel narok na odpocet dané z ptidané hodnoty
(DPH) zaplacené na vstupu pri potizeni administrativnich sluzeb
poskytovanych v ramci téze skupiny spole¢nosti.

Pravni ramec

3 Clanek 2 odst. 1 pism. c) smérnice o DPH stanovi, ze predmétem
DPH je poskytnuti sluzby za tplatu uskute¢néné v ramci ¢lenského
statu osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova.

4 Podle ¢l. 9 odst. 1 této smérnice se ,osobou povinnou k dani®
rozumi jakdkoliv osoba, ktera na jakémkoli misté vykonava samo-
statné ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na tcel nebo vysledky
této ¢innosti.

5 Clének 11 uvedené smérnice stanovi:

»Po konzultaci s Poradnim vyborem pro dan z pridané hodno-
ty (déle jen ,vybor pro DPH) muze kazdy ¢lensky stat povazo-
vat za jedinou osobu povinnou k dani osoby, které jsou usazeny
na uzemi tohoto ¢lenského statu a které jsou sice pravné nezavislé,
avSak navzajem jsou tzce propojeny finan¢nimi, hospodarskymi
a organiza¢nimi vazbami.

Clensky stat, ktery vyuZije moznost stanovenou v prvnim podo-
dstavci, muze prijmout veskerd opatfeni potfebnd k zabranéni da-
novym unikiim nebo vyhybani se danovym povinnostem na zakla-
dé vyuZiti tohoto ustanoveni.”

6 Clének 168 téze smérnice stanovi:

»Jsou-li zbozi a sluzby pouzity pro ucely zdanénych plnéni osoby
povinné dani, ma tato osoba narok ve ¢lenském staté, v némz tato
plnéni uskutecnuje, odpocist od dané, kterou je povinna odvést,
tyto castky:

a) DPH, kterad je splatna nebo byla odvedena v tomto ¢lenském sta-
té za zbozi, jez ji bylo nebo bude dodano, nebo za sluzbu, jez ji byla
nebo bude poskytnuta jinou osobou povinnou k dani;

b) DPH, ktera je splatna pti plnénich povazovanych za dodani zbo-
z1 nebo poskytnuti sluzby podle ¢l. 18 pism. a) a ¢lanku 27;

c) DPH, ktera je splatnd pfi potizenich zbozi uvniti Spolecenstvi
podle ¢l. 2 odst. 1 pism. b) bodu i);

d) DPH, ktera je splatnd pti plnénich povazovanych za potizeni
zbozi uvnitf Spoleéenstvi podle ¢lanka 21 a 22;

e) DPH, ktera je splatna nebo byla odvedena pfi dovozu zbozi
do tohoto c¢lenského statu.”

Spor v ptivodnim Fizeni a predbézné otazky

7 Weatherford Atlas Gip je soucasti skupiny spole¢nosti Weather-
ford, ktera se specializuje na sluzby v ropném odvétvi.

8 Dne 6. ¢ervna 2016 spole¢nost Weatherford Atlas Gip prevzala
prostfednictvim fize sloucenim rumunskou spole¢nost Foserco
SA, a to véetné jejich prav a povinnosti. Cinnost spole¢nosti Fo-
serco spocivala v poskytovani pomocnych sluzeb pti tézbé ropy
a zemniho plynu.

9 V letech 2015 a 2016 poskytovala spole¢nost Foserco v Rumun-
sku vrtné sluzby dvéma zakaznikiim, a to spole¢nostem OMV Pe-
trom a Petrofarc. Za ucelem poskytovani téchto sluzeb pofizovala
spole¢nost Foserco obecné administrativni sluzby od spole¢nosti
skupiny Weatherford, a to zejména sluzby v oblasti IT, lidskych
zdrojd, marketingu, ucetnictvi a poradenstvi. Tyto obecné admi-
nistrativni sluzby byly poskytovany entitami usazenymi mimo
Rumunsko a za tGc¢elem vypoctu DPH z téchto sluzeb byl pouzit
rezim preneseni danové povinnosti. Stejné sluzby byly poskytovany
i ostatnim spole¢nostem této skupiny.

10 Po této fizi natidil spravce dané rozhodnutim ze dne 20. listo-
padu 2019 novou kontrolu povinnosti spole¢nosti Weatherford At-
las Gip v oblasti dané z prijmut pravnickych osob a DPH za obdobi
od 1. ledna 2014 do 30. ¢ervna 2015. Tato kontrola se tedy tykala
rovnéz povinnosti spole¢nosti Foserco, které prevzala spole¢nost
Weatherford Atlas Gip.

11 V navaznosti na tuto kontrolu vydal spravce dané platebni vy-
mér a zpravu o danové kontrole, v nichz narok na odpocet DPH,
kterou spole¢nost Foserco zaplatila na vstupu za potizené admini-
strativni sluzby ve vy$i 1 774 419 rumunskych lei (RON) (pfiblizné
356 540 eur), odeprel z diivodu, Ze nebyl predlozen zadny akt ani



