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Predmluva

Chovani prezidentti je ¢astym a oblibenym ndmétem debat. Silné
se vtom promita nejenom velky vyznam, ktery Cesi hlavé statu
tradi¢né prisuzuji, alei to, ze lidé zastavajici tuto funkci s oblibou
uplatiiovali sviij osobni naturel ve zptisobu, jakym ji vykonavali.
Pocinaje prvnim ceskym prezidentem Vaclavem Havlem a konce
soucasnou hlavou statu Petrem Pavlem.

Ceska ustava je pti popisu prezidenta a jeho role stru¢na,
coz moznosti drzitelt této funkce vyznamné zvétsuje. Na prvni
pohled kratky vycet prezidentskych pravomoci v nékolika malo
ustavnich ¢lancich nabidl v politické realité dobrou prilezitost
pro jejich vice ¢i méné volny vyklad a uplatnéni vlastnich pied-
stav a preferenci. Uréité ,presahovani® prezidentti nad ¢i mimo
jejich roli v parlamentni demokracii, které se projevovalo uz
u Havla v devadesatych letech, se zkratka stalo zjevnou skutec-
nosti davno pired zavedenim piimé volby hlavy statu na zacatku
druhého desetileti 21. stoleti.

Tato kniha nabizi pohled na jeden z nejpozoruhodnéjsich
aspekti prezidentského chovani, a to aktivitu vdobé vale¢nych
konfliktti v zahraniéi. Pravé zde se mohly dobte projevit priority
kazdého z prezidentd, kteti bez vyjimky chapali zahraniéni po-
litiku jako svou dilezitou doménu. Vale¢né konflikty soucasné
provazela intenzivni diskuze o geopolitickém smétrovani a také
bezpeénosti Ceska, coZ pochopitelné atraktivitu tohoto tématu
jesté zvysuje.



Vybrany jsou takové vale¢né konflikty, které vyvolaly v Ces-
ku boufrlivé reakce a zptisobily velkou polarizaci politiky a spo-
le¢nosti. Prvnim je konflikt v Kosovu a bombardovani Srbska
roku 1999 a druhym americka invaze do Iraku v roce 2003. Tteti,
¢tvrty a paty jsou spojeny s ruskym imperidlnim apetitem: jde
o valku Ruska a Gruzie roku 2008, anexi Krymu a valku na Don-
base rozpoutanou roku 2014, a kone¢né v dobé psani této knihy
stale trvajici vojenskou agresi Moskvy vii¢i Ukrajiné zahajenou
v roce 2022. Nabizi se samoziejmé i dalsi ptripady, jako napti-
klad americké tazeni proti afghanskému Talibanu po roce 2001.
Nicméné tato valka, stejné jako jiné zahrani¢ni konflikty, zasahla
Cesko mnohem méné polarizujicim zptisobem, proto dava smysl
soustredit se na pét uvedenych valek.!

Na pozadi téchto péti konfliktt 1ze nazorné sledovat sou-
znéni, ¢i naopak nesouznéni ceskych prezidentt s premiéry,
ministry zahranici a vlaidami jako takovymi. Pozoruhodné je
nejenom zaujeti, s nimz ¢esti prezidenti k témto vale¢nym kon-
fliktim pristupovali, ale také jejich ochota, ¢i neochota hledat
a nachazet shodu s vladnimi aktéry v postoji k nim. V knize tak
mimo jiné ukazujeme, jak se toto téma prolinalo s ¢eskou domaci
politikou a jak ho ovliviiovala politicka konfigurace: predevsim
to, kdo byl vdaném okamziku prezidentem a kdo premiérem.

Z nacrtnutého prirozené plynou otazky, které si klademe.
Jaké miizeme pozorovat podobnosti a rozdily v aktivité jednot-
livych prezidenti? Co se projevovalo vjejich postojich, jaké byly
jejich motivace a argumenty, kterymi své nazory zdivodiovali?
Ve vétsiné analyzovanych konfliktd sehralo zasadni roli Rusko
a jeho imperialni aspirace. V ¢eském prostiedi jde s ohledem
na nase zaclenéni do sovétského bloku po druhé svétové valce



a okupaci roku 1968 o citlivé vhimanou véc. Dava proto smysl
poloZit si také otazku, jak se historicka minulost, zvlasté trpka
vzpominka na roli sovétského satelita, promitla do chovani ces-
kych prezidentt?

Jako zdkladni metoda je pouzito sledovani chovani prezi-
dentti ajeho promény, tedy to, co se nazyva diachronnim srovna-
nim. Pozornost je v prvni fadé upiena na prezidentské aktivity,
ovsem do analyzy byl zahrnut také politicky kontext a vztahy
prezidentl s vldidami. Bez nich neni mozné dasledky pro srozu-
mitelnost a Citelnost ¢eské zahrani¢ni politiky pochopit. Zdroji
pro zachyceni aktivity prezidentti a také premiér, vlad a dalsich
aktéri jsoujejich prohlaseni, poskytované rozhovory a vyjadreni
pro média ¢i jejich vlastni publikované ¢lanky. Dale byly v této
knize pouzity politické memoary, biografie a samoziejmé od-
borné texty, které maji k véci co Fict.

Tato kniha neni klasickou akademickou praci obsahle de-
batujici teoretické koncepty, ale snazi se nabidnout i laickému
¢tenati dobte srozumitelny vyklad. Odpovida tomu vstupni iva-
hové pojaté zamysleni nad ceskym prezidentstvim. Priblizuje, jak
je hlava statu vnimana, jaky je prezidentiv vztah k premiérovi
a vytvareni vlady a také jeho ulohu v zahraniéni politice, coz
doplnuje vysvétleni, jak pohlizet na prezidentsky aktivismus.
Pravé prezidentsky aktivismus je dileZity pro pochopeni, Ze
chovani ¢eskych hlav statu neovliviiujijen jejich osobnostni rysy,
politické vize, nase historicka tradice a Gistavni pravomoci prezi-
denta, ale i dalsi aktéri reprezentujici vykonnou moc a ptipadné
vzajemné rozpory v politickych predstavach.

Po této vstupni ¢asti nasleduje pét kapitol, z nichz kazda
je vénovana jednomu valeénému konfliktu. Na jejich zacatku je



vzdy kratce pripomenut zrod a prubéh valky a poté je analyzo-
vano chovani prezidenta, at jim byl Vaclav Havel, Vaclav Klaus,
Milo$ Zeman ¢i Petr Pavel. Dale pak postoje vladnich aktéri se
zamétrenim piredev§im na premiéra a ministra zahranic¢i. Premiér
aministr zahraniéi se s ohledem na svou pozici dostavali do styku
s prezidenty nejintenzivnéji — a také mnohdy nejkonfliktnéji.
Praveé spory v ramci vykonné moci jsou jednou z kli¢ovych os
této knihy.
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Podékovani

Tento text byl pivodné napsan pro projekt mapujici vztahy
prezident(i, premiérii a vlad ve sttedni Evropé v dobé vale¢nych
konfliktt. Po revizich, obsahovém propojeni s dalsimi zemémi
regionu a adaptaci pro mezinarodni publikum, pro které byl
urcen, vznikla charakterem velmi odlisnd kniha. Pro ¢eského
Ctenaie nicméné mize byt ptivodni rukopis v upravené a vyrazné
rozsitené podobé zajimavou sondou nejenom do ¢eského prezi-
dentstvi, ale i do historie a soucasnosti ceské politiky.

Chtél bych zde vyjadrit podékovani profesortim Vitu Hlous-
kovi, Michalu Kubatovi a Janu Kyselovi za jejich vstiicnost a spo-
lupraci na zminéném vétsim projektu. Dale jsem vdéény docentu
Milosi Brunclikovi za cenné rady a postiehy k této knize. Za jeji
obsah ale samoziejmé odpovidam ja sdm. Velmi také dékuji
za technické doladéni citovanych zdrojt a seznamu literatury
Michaele Tiché, za vybér jmen do rejstriku Krystofu Tesato-
vi a za jazykovou korekturu Kateiiné Havelkové Stépanéikové
a Zuzané Voracové. Vydani této knihy finan¢né podpotil specific-
ky vysokoskolsky vyzkum Katedry politologie Fakulty socidlnich
studii Masarykovy univerzity.
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Aura prezidenti
a jejich ,vécné” hledani
odpovidajiciho mista

Zamérem této kapitolyjezamysleninad ¢eskoslovenskou a ceskou
prezidentskou tradici, vybranymi tstavnimi pravomocemi
prezidentd, posilovanim jejich vlivu v urcitych situacich
a stykanim ¢i nékdy velmi konfliktnim potykanim s premiéry,
vladami a politickymi stranami. Specificky je debatovdna oblast
zahrani¢ni politiky a pojimani prezidentského aktivismu.
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MASARYKOVO DEDICTVI

Pro pochopeni ¢eského prezidentstvi je zasadni aura a charisma,
které do né&j vlozil Tomas G. Masaryk pti zrodu Ceskoslovenska.
Ceskému étenafi toto konstatovani zni na rozdil od zahraniéniho
publika ptirozené. Z pohledu mimo Cesko ale ptisobi zvlastné
zminovat stat, ktery uz vice nez tti dekady neexistuje. Nepiekva-
pivost tohoto tvrzeni pro Cechy je spojena s linkou, jeZ se vine
v jejich hlavach a od skolnich let propojuje ¢eskoslovenskou
historii se sou¢asnosti. Asi nejviditelnéji se tato linka navaznosti
na zanikly stat projevuje pfi pfipomenuti jeho zrodu 28. fijna.
Svym pojetim jde v tento den o velkorysou oslavu v majestatnich
prostorach Prazského hradu provazenou nejenom projevem
prezidenta, ale téZ mimoiadné sledovanym a komentovanym
udélovanim desitek statnich vyznamenani. Den vzniku Ceské
republiky, 1. leden, je ve srovnani s tim pojaty mnohem skromnéji
a neprovazeji ho zadné vétsi oslavy. U mnohych je navic tento
den poznamenan dozvuky predchoziho veselého silvestrovského
vecera.

Uzvzpomenuta impozantni silueta Prazského hradu, ktera
je dobte viditelna z velké dalky na vyvy$eniné nad Prahou (a také
nad vlddnimi a parlamentnimi budovami), je pro respekt k hlavé
statu dilezita. Védél to uz Masaryk, ktery si ho vybral za své sidlo,
¢imz v dobovém vnimani §ikovné napojil novou republiku na
tisiciletou monarchistickou tradici. Podobnou roli plnily napii-
klad Masarykovy fotografie, na nichzje znazornén ve vzptimené
poloze na koni pred zamkem v Lanech, ustaleni patriarchalné

@ v v

ladéného oznaceni ,taticek” ¢i prevzeti davné vysady monarcht
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udélovat milost. Dédictvi rakouskych cisart a ¢eskych kralt
doplnily hlasité propagované slogany o prezidentu Osvoboditeli
a muzi Prozietelnosti, které odkazovaly hlavné na Masarykovu
mimoiadnou tlohu béhem prvni svétové valky.? Novy ¢eskoslo-
vensky stat zmitany ostrymi socialnimi a nacionalnimi spory
potieboval silnou a respektovanou autoritu, kterou nasel v no-
vém prezidentovi. Racionalné bylo pi#i budovani této autority
vyuzito vse, co bylo k dispozici, i kdyz to pochazelo z navenek
zavrhované habsburské minulosti.

Vedlo to k lidové predstavé o moudrém muzi dohlizejicim
na chod véci vefejnych a soucasné silném prezidentském pilifi
nové demokracie. Masaryk sice pti svém pretlacovani s vidci
politickych stran ve snaze vybavit se co nejsilnéjsimi ustavnimi
pravomocemi, které by jeho postaveni podpofrily, uspél jen ¢astec-
né, ale kompenzoval to svou autoritou a siti spojenct, jiz si vnové
republice vytvoril. Tyto spojence predstavovali ¢etni novinari,
znami intelektualové, spfiznéni politici nékolika politickych stran
¢i cela stranické kiidla, odborati nebo vyznamné zajmové skupi-
ny, z nichz specialni postaveni v nové republice méla organizace
legionai, kteti za Ceskoslovensko bojovali na frontach prvni
svétové valky. Zvlastni vyznam pak méla prezidentska kancelar,
ktera tuto sit koordinovala.

Popsany neformalni politicky atvar pirezdivany Hrad posi-
loval Masarykovo postaveni.? V pozménéné podobé pretrval i po
jeho abdikaci v poloviné tricatych let za jeho nastupce Edvarda
Benese.

Paradox vytvoieni silné prezidentské funkce optené, byt
nepriznané, o monarchistické dédictvi neni vyjimecnym jevem.
V dobé zrodu Ceskoslovenska zaniklo nékolik velkych monarchii
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a jejich misto zaplnily nastupnické staty s republikanskou for-
mou vlady, které casto citily potfebu mit prezidenta se silnou
stabiliza¢ni a garanéni funkei. Ceskoslovensko tak v tehdejsi
Evropé nepredstavovalo zadnou specifickou vyjimku.

Zajimavé ale je, Ze magické charisma prezidenta pietrvalo
ve vnimani ¢eské spole¢nosti déle nezjedno stoleti az do soucas-
nosti, cozuz bézné rozhodné neni. Vymluvné je v této souvislosti
srovnani se sousednim Némeckem. Prezident zde po prvni své-
tové valce ziskal podobné prominentni, a v nékterych aspektech
dokonce jesté silnéjsi postaveni, aby o néj po druhé svétové
valce ptiSel, a to po trpké zkusenosti se zhroucenim vymarské
demokracie, k ¢emuz tehdejsi prezident Paul von Hindenburg
vyznamné prispél. Dne$ni némecky prezident je proto vSe jiné
nez vyznamny politicky hra¢ a rozhodné to nesouvisi jenom
s tim, Ze ho voli parlament, a nikoliv pfimo voli¢i.

V této souvislosti nicméné stoji za zminku, Ze ceskosloven-
ské prezidentstvi bylo spojeno i s velkymi zklamanimi, ktera vy-
plynula z nerealistické piedstavy, co vSechno hlava statu dokaze.
Zvlasté zietelné se toto zklamani projevilo na podzim roku 1938,
kdy pravé prezident Bene$ byl tim, na kom v politické realité
ivocich verejnosti spocinula hlavni odpovédnost za prijeti mni-
chovského diktatu, ktery mél pro ¢eskoslovensky stat devastujici
ucinky. A to pres formalné omezenou tstavni roli, kterou jako
prezident mél mit. Mnichovské zklamani $lo ruku v ruce s dez-
iluzi z Benese, ktery nasledné abdikoval a odesel do exilu.

K této mimoradné prezidentové roli velmi ptispél Bene-
$tv enormni vyznam v ¢eskoslovenské zahranié¢ni politice uz od
vzniku republiky. Pravé budouci prezident jako trvaly $éf tohoto
vladniho resortu, a to bez ohledu na neustalé chronické stridani
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vlad, coz byl také jeden z faktort zesilujicich vyznam hlavy statu,
se pevné drzZel orientace na zapadni mocnosti, v prvni fadé na
Francii, ktera se da bez prehanéni oznacit i za zavislost. Tato
riskantni sazka (tézko ovSem fici, zda méla lepsi alternativu) se
stala zavislosti vyslovené nebezpeénou v situaci, kdy Francouzi
pocitovali vlastni slabost, ktera je ptivedla k témét automatic-
kému nasledovani Brit rozhodnutych usmitovat si Hitlera za
jakoukoliv cenu. Historik Jan Tesaf pouZziva v souvislosti s Mni-
chovem a tim, co mu predchazelo, ptiznacna, byt nadnesena slo-
va o ,Ceskoslovenském prezidentském absolutismu zastiraném
finesou zaloZenou na [BeneSové] blufovani francouzskou moci“.*
Sarkasticky Tesaf ptes svou kriti¢nost k Benesovi podtrhuje, Ze
cesta k Mnichovu byla v mnoha ohledech produktem neblahého
stavu dobové ceské politické kultury a situace, kdy prezident
,V nedprosném boji s partokracii a blbokracii [...] pouZival metod,
které zbyvaly (jak on to vidél) tam, kde se nedostavalo ob¢anstvi:
zakulisnich intrik, autoritativnich rozhodnuti za zady veiejnosti®“>
I tento nelichotivy pohled do dobového prosttedi umoziuje me-
zivalecné Ceskoslovenské prezidentstvi pochopit.

Prehnana vira v prezidenta a jeho moznosti se podobné
nazorné projevila o deset let pozdéji v inoru 1948 naivni dtve-
rou politikti demokratickych stran opét v Benese jako toho, kdo
odmitne rekonstrukeci vlady v duchu komunisty prosazované
predstavy. AvSak Benes bez pevnéjsiho zazemi a s podlomenym
zdravim nemohl ulohu hraze proti komunistické laviné sehrat.
Ocekavani vkladana v prezidenta se tak opét nenaplnila - a ani
se naplnit nemohla.

Avsak magicka pritazlivost prezidenta piezila dlouhou,
vice nez Ctyticetiletou éru komunistického rezimu. V této dobé
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prezidentska funkce, za kterou lehce ironicky vykukovalo davné
monarchistické pozadi, poslouzila jako jeden z prostredkd, jak
zvySovat respekt k postavam stojicim v ¢ele statu. Na rozdil od
mnoha jinych zemi sovétského bloku komunistické Ceskoslo-
vensko utad prezidenta nikdy nezrusilo. Naopak nékteii gene-
ralni tajemnici komunistické strany radi spojili svou stranickou
funkci s tou prezidentskou. Ve stinu komunistické symboliky
srpu a kladiva lesk hlavy statu ponékud pohasl, podobné jako
zanedbany Prazsky hrad.” Nicméné pretrvaly alespon z ¢asti
respekt k hlavé statu a také vira, Zze jde o utrad, k némuzje mozné
se obracet s nejriiznéj$imi zadostmi a prosbami, a je tak jakymsi,
dnes bychom tekli, ombudsmanem.

Polistopadové prezidentstvi Vaclava Havla znamenalo ozi-
veni masarykovské tradice ve velkém stylu. Nicméné ve velkolepé
a s enormnim politickym vlivem spojené podobé slo jen o prcha-
vou epizodu. Na poc¢atku svého prezidentstvi v roce 1990 se Havel
stal ustfednim bodem nové demokracie a klicovym arbitrem dui-
lezitych politickych rozhodnuti. Bylo to opteno o jeho minulost
v Charté 77, hlavni opozi¢ni platformé proti piredlistopadovému
rezimu, a poté o jeho roli neformalniho lidra nejdtlezitéjsiho
hybatele demokratického prelomu roku 1989, tedy Obcanské-
ho féra. Polistopadovy premiér Marian Calfa se svou vefejnou
viditelnosti ocitl v prezidentové stinu a mnohdy ptisobil spise
jako jeho loajalni (ovSem i schopny) ufednik nez nezavisly a sil-
ny politicky hraé. Zasluhu na tom mél v nemalé mite i Havltv
divadelni talent zesilujici u¢inek jeho verejného vystupovani
a velky mezinarodni kredit, ktery v této prelomové dobé ziskal.
Podruzné bylo, Ze podle tstavy zdédéné z komunistickych ¢asi
byly prezidentské pravomoci malé.®
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Avsak Havlovo postaveni zahy oslabily rozpad Obc¢anského
féra a ,,sesterské” slovenské Verejnosti proti nasili, ¢imz prisel
o kli¢ové politické opory. Zavér jeho ceskoslovenského prezi-
dentstvi se pak nesl vduchu netspésného zachranovani ¢esko-
slovenského statu, které vytstilo v 1été roku 1992 v pied¢asnou
rezignaci. Predchazela tomu jeho marna snaha o istavni reformy
tehdejsiho federalniho statu, kdyz jednim z prostiedkd pro jeho
udrzeni mélo byt vyrazné posileni postaveni prezidenta. Hav-
lova prezidentska rezignace byla vymluvnou ukazkou politické
bezmoci, ktera ostie kontrastovala se situaci o pouhé dva a ptil
roku dtive.

Ve svém nasledném dlouhém ceském prezidentstvilet 1993
az 2003 byl Havel méné vlivnym aktérem nez v predchozich
prvnich polistopadovych letech. Oproti davnému enormnimu
vlivu Masarykova Hradu se zkratka vyznam role prezidenta
zmensSil. Nijak silné nebyly ani pravomoci, jez nova ¢eska ustava
prezidentovi poskytla, a to i ptes Havlovo intenzivni lobbovani
za kulisami u jejich tvlirct pti psani tstavniho textu vdruhé po-
loviné roku 1992. Pravdou ovSem je, Ze urcité uspéchy si vtomto
sméru byvaly a zaroven budouci prezident piece jen ptipsal, a to
i proto, Ze jeho usili vyhovovalo dal§im aktértim, kteii se snazili
oslabit dominancitehdejsiho premiéra Vaclava Klause.® Kurioz-
ni je, Ze toho Klaus mohl pozdéji vyuzit jako Havltv nastupce
v prezidentské funkci.

Z4dna pielomova zména vyznamu prezidenta nenastala
ani za Klausova prezidentstvi (2003-2013), ani v dobé vykonu
této funkce Milosem Zemanem (2013-2023), pirestoze se tento
v poradi treti ¢esky prezident vyznacoval velkym mocenskym
apetitem, a jak bude jesté popsano, opakované nabouraval
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