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Slovo uvodem

Tato uc¢ebni pomticka predstavuje posluchac¢tim i ¢tenafim nékteré podstatné znaky teorie
prava (pojem pravo, prameny prava, pravni normy, vyklad a uskute¢novani prava, pravni
vztahy, zakonnost a pravni odpovédnost), ale také priblizuje nékteré aspekty vyvoje déjin
prava (jednak fimského, jednak pochopitelné ¢eského) a predevsim rozbor zakladnich
lidskych prav tak, jak jsou uvedena v Listiné zakladnich prév a svobod CR.

Publikace je uréena jak stfednim, tak vysokym $kolam nepravnického charakteru, ale
i kazdému, kdo ma o tuto problematiku zajem.

Pfi vzpomince na svého mladého kolegu a pritele dovoluji si tuto publikaci vénovat
predcasné zemtelému JUDr. Zdetikovi Sedému, se kterym (a spolu s JUDr. Ing. Bohuslavem
Rychterou) jsme podobnou ucebnici napsali zhruba pred deseti lety pro Hospodarskou
fakultu Technické univerzity Liberec.

Dale bych rad podékoval svym kolegynim doc. JUDr. Ivé Chvatalové, CSc., a JUDr. Ma-
rii Ceskové, Ph.D, za pomoc s kapitolou 11 této publikace a také pani Helené Furiové za
technickou spolupréci.

K druhému vydani

Nové vydani této publikace bylo aktualizovano s ohledem na novy ob¢ansky zakonik (za-
kon ¢. 89/2012 Sb.), Gc¢inny od roku 2014. Zmeény zaséhly také oblast procesniho prava,
naprf. ob¢anského soudniho fizeni. Jsem velmi rad, Ze nakladatelstvi Grada Publishing
toto druhé vydani ucebnice iniciovalo, protoze fada uprav nového ob¢anského zakoniku
zasahuje i do obecnych pojmt teorie prava.
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Uvodni slovo recenzenta

Publikace doc. Spirita je zpracovdna prehledné, je Ctivd, zahrnuje i nékteré nezbytné
problémy z ustavniho prava a statovédy. Jedna se o publikaci, ktera bude pro nepravnické
vysoké skoly a vyssi odborné $koly velmi pfinosnou ucebni pomiickou pfti studiu zéklad-
nich pravnich pojmu a jejich souvislosti. Prednosti této publikace je, Ze se v ni objevuji
i kapitoly z déjin prava, ¢imz je vyklad teoretickych pojmi zkvalitnén. V druhém vydani
autor obohatil u¢ebnici o nové pojmoslovi, které vyplyva predevsim z nového obéanského
zakoniku (zak. ¢. 89/2012 Sb.).

Doc. JUDr. Zbynék Svarc, Ph.D.
vedouci katedry podnikového a evropského prava
Vysokd skola ekonomickd v Praze

Uvod do studia prdva je dal$i publikaci tohoto dlouholetého pedagoga a ¢lena katedry
podnikového a evropského prava na Fakulté mezinarodnich vztaht VSE v Praze. Uéebnic
¢i ucebnich pomiicek v oblasti teorie prava (ale také v oblasti skolské legislativy a oblasti
pracovniho préva) napsal autor za poslednich tficet let velké mnozstvi, avsak tato uceb-
nice je specificka zarazenim kapitoly Vyvoj prava, kde je studentim a ¢tenaiim podana
historicka geneze prava od nejstarsiho obdobi (Chammurapiho zakonik) az po soucasnost.
Soucasné autor v druhém vydani prepracoval fadu kapitol v duchu platného nového ob-
¢anského zakoniku z roku 2012.

Cilem této publikace je predstavit ctenaiim nékteré podstatné znaky teorie préva, uva-
déné zde spise popularni formou, aby byly srozumitelné i nepravnikiim. Publikace mize
velmi dobfe slouzit k vyuce pravnich disciplin na vysokych skolach nepravnickych, na
vys$ich odbornych skolach i jako prirucka pro zdjemce z fad obcant. Je dobre, ze druhé
vydani této publikace jiz zohlednuje vliv nového obc¢anského zakoniku nejen na oblast
soukromého prava, ale na celou teorii prava.

JUDr. Milena Souskovd, Ph.D.
katedra podnikového a evropského prdava
Vysokd skola ekonomickd v Praze
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1. Pravo - pojem, vyznam a stat

1.1 Pojem prava

Kazda vétsi ¢i mensi spole¢nost si vytyc¢uje urcita pravidla chovani, kterym jsou lidé, zijici
v této spole¢nosti a vstupujici do fady vzajemnych vztaht, podtizeni. Tato pravidla maji
rtizny charakter, ktery tzce souvisi s vyvojem spole¢nosti, jeji urovni, kulturou, tradicemi
apod. Jsou to napriklad mravni zasady, jez se po dlouha léta vytvareji pusobenim urci-
tych prirodnich, socialnich a filozofickych jevii a které vétsina lidi dobrovolné akceptuje,
nebot je presvédcena o jejich spravnosti. Nicméné jini lidé mohou mit i odli$ny nazor, at
uz z neznalosti, nebo umyslné; ti pak tyto mravni zasady nerespektuji, nefidi se jimi, ba
dokonce jimi pohrdaji.

Stat, jako nejvétsi organizace spolecnosti a jako politickd organizace spole¢nosti, je také
takovym konglomeratem lidi, kde panuje fada ekonomickych a spolecenskych rozport. Ty
vSak vyzaduji jesté jind nez mravni (moralni) pravidla chovani: takova, ktera by stanovil
stat s ohledem na prosazovani své hospodarské a socialni politiky, jejichz dodrzovani by
bylo pro vSechny obc¢any, ale i instituce a statni organy zavazné, a kone¢né takové, jejichz
nedodrzovani by bylo statem sankcionovano.

Lze tedy tict, Ze pravo je soubor pravidel chovani, vytvoieny statem v urcité zvlastni
formé. Tato pravidla chovani jsou - na rozdil od jinych pravidel chovani (mravnich, na-
bozenskych, politickych, vnitropodnikovych apod.) - stitem vynutitelna. To znamena,
ze kazdy je povinen se témito pravidly chovdni fidit, nechce-li riskovat, Ze na ného do-
padnou prostfedky statniho donuceni, ktera jsou v téchto pravidlech chovani zakotvena
jako nasledek jejich poruseni.

Tato pravidla jsou obecné zavazna, takze i ten, kdo ma jiny subjektivni ndzor na sprav-
nost nebo nespravnost zakotveného chovani, je musi respektovat. V tomto pripadé mluvime
o pravu ve smyslu objektivnim.

Vedle takto definovaného pojmu prava miizeme hovotit jesté o pravu ve smyslu sub-
jektivnim. Jde o miru mozného chovani, ktera vyplyva z urcitého obsahu konkrétniho
pravniho vztahu a je zpravidla definovana jako souhrn opravnéni clovéka v tomto kon-
krétnim pravnim vztahu, a to vedle jeho povinnosti.

1.2 Vyznam préava

Kazda spole¢nost lidi (rodina, skola, stat apod.) predstavuje tu vice, tu méné slozity me-
chanismus, ktery ke svému fungovani pottebuje urcitou regulaci. Ta spolecnosti zajistuje
rad a poradek. Takovou regulaci jsou predevsim vyse uvedena ,,pravidla hry* ktera si stat
vytvarijako prostredek ochrany, zformovani a uptesnéni spole¢enskych vztahd, v nichz je
tfeba mnohdy resit urcité politické a socialni rozpory a z nich vyplyvajici konfliktni situ-
ace. OvSem na druhé strané feseni konfliktnich situaci nemize byt provddéno jakymkoli
zpusobem, ale zptisobem kultivovanym, demokratickym. To znamena, Ze pravo stanovi
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miru povinnosti a opravnéni nejen ob¢antim a institucim (pravnickym osobam), ale i statu
ve vztazich mezi nim a ob¢any a témito institucemi.

1.3 Funkce prava

Jak jiz bylo feceno, hlavnim tcelem (cilem) prava je regulace spolec¢enskych vztaht ve
staté a spolecnosti. Do popredi vystupuje predevsim ochrana lidského zivota, ochrana
vlastnictvi, délba prace apod.

Pravo také ptisobi jako nastroj Fizeni statu, i kdyz nemd konstantni charakter a je vidy
poplatné soucasnym politickym a ekonomickym vztahim ve staté. Je vytvoreno tak, aby
pokud mozno jednoduse a bezproblémové umoznovalo realizaci téchto vztahti nastinénych
témi, ktefi momentalné stoji v Cele statni moci. Pfi zméné tohoto viid¢iho postaveni ve
staté se méni - i kdyz opozdéné - i pravo.

Dalsi funkci prava je funkce kontrolni. Ma za tikol kontrolovat, zda je spolecenské déni
v souladu s objektivnim pravem; neni-li, miize stat v intencich prava uplatiiovat sankce
(pravo je statem vynutitelné).

Uplné jinou funkei préva je funkce vychovna. Ta m4 za kol pouit subjekty (castniky)
pravnich vztaht, jak je tfeba se chovat, jednat apod. Pravo néco nafizuje, néco doporucuje,
néco ponechava ndm ob¢antim na nasi viili. A tak podle ¢l. 2 odst. 4 Ustavy CR, potazmo
¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, ,,kazdy ob¢an miize ¢init ve, co neni za-
konem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init to, co zakon neuklada“. Na rozdil napt.
od statnich orgdnd, ,které mohou ¢init jen to a jen v pfipadech, v mezich a zpisoby,
které stranovi zakon“ (¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR).

Pravo je tedy zdroj informaci, které maji usnadiovat obc¢antim, institucim a statnim
organiim rozhodovani, snazsi orientaci v budoucich situacich apod.

1.4 Pravni védomi

Jednim z faktort ovliviiujicich dodrzovani nebo porusovani prava je pravni védomi.

V nejsirsim smyslu se do pojmu pravni védomi zahrnuje i samo platné pravo. Vétsinou se

vSak pouzivd termin pravni védomi v uz$im slova smyslu, tj. tak, jak dale uvadime.
Pravni védomi, tj. pfedstava o pravu a nazory na pravo, ma dvé strany:

1. Je to predevsim znalost prava, resp. predstavy lidi o platném (pozitivnim, tj. staitem
vytvoreném ¢i uznavaném) pravu, o tom, co je pravni a co je protipravni (z hlediska
platného prava), o tom, jaké chovani je pravné vynutitelné statni moci.

Uz vzhledem ke slozitosti platného prava (zvlasté v moderni dobé) se tyto predstavy
nemusi kryt s platnym pravem a také se s nim ¢asto nekryji. Védomi platného prava je
ov$em jednim z predpokladti toho, aby pravni normy co mozna t¢inné ovliviiovaly lidské
chovani, které upravuji.

V modernim staté se také pecuje o to, aby znalost platného prava byla formalné v§em
dostupna. Tak napf. kdyz jsou pramenem prava predev$im normativni akty statnich or-
gant, vyhlasuji se tyto akty v urednich sbirkach pravnich predpist a sbirky pak musi byt
stanovenym zptlisobem vefejné pristupné. V souvislosti s rozvojem informacnich techno-
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logii Ize Sbirku zakont a Sbirku mezinarodnich smluv CR obsahujici prévni predpisy
CR vyhledat i na internetu. Déle se vydévaji sbirky vybranych soudnich rozhodnuti, coz
ma vyznam zvlasté ve statech, kde jednim z pramenti prava je soudni precedent apod.

Tyto sbirky ov§em nejsou lidovou ¢etbou. Lidé se o platném pravu vétsinou dovidaji
zprostfedkované (z tisku, rozhlasu, televize, z rtiznych tstnich podani), ¢asto zkusenost-
né, na zakladé individualnich ptipadii vlastnich ¢i z liceni druhych, spiSe nez na zakladé
obecného seznameni s obsahem pravnich norem.

V zavislosti na stupni kulturnosti byvaji tyto predstavy o platném pravu vice ¢i méné
neuplné, nepresné, zkreslené nebo jednostranné.

Pokud se ov§em tyka aplikace prava (zvlasté pti stanoveni odpovédnosti za poruseni
prava), pravo vychazi ze zasady (s riznymi modifikacemi a zmirnénimi v nékterych
pravnich vztazich), ze ignorantia iuris non excusat (neznalost prava neomlouva), popti-
padé z fikce, Ze subjekt prava mél a mohl znat platné pravo (pravni védomi de lege lata).
Druhou strankou pravniho védomi jsou ndzory na to, co je spravedlivé a co nespra-
vedlivé, resp. co a jak by mélo ¢i nemélo byt regulovano prostfednictvim prava, jaké
zajmy ¢i hodnoty by pravo mélo zajistovat nebo potlacovat apod. Bézi tedy o hodno-
ceni platného prava jako dobrého nebo $patného z hlediska téch ¢i onéch z4jmi nebo
hodnot. Jde bud o ztotoznéni s pozadavky, jez platné pravo klade na lidské chovani
(akceptace prava), anebo o predstavy o spravedlnosti, které se v tom ¢i onom sméru
nebo stupni rozchazeji s tim, co stanovi platné pravo.

Mezi faktory, jez ovliviluji realizaci prava, pak tedy patfi nejen znalost prava, spravnost
predstav o tom, co plati jako pravo, ale i stupen akceptace prava.

Ve védomi lidi se pravni ideje prolinaji s jinymi spolecenskymi normami a postulaty
(politickymi, mravnimi, naboZenskymi aj.) a tyto normy rovnéz ovliviuji chovani lidi.
Pro pravni politiku ma obzvlastni vyznam zjistovat, zda ¢i do jaké miry je védomi lidi
v souladu nebo v rozporu s pravem (pravni védomi de lege ferenda).

Pravni normy je v$ak nutno odliSovat od ndzort na pravo, od jinych (politickych,
mravnich, naboZzenskych, aj.) norem ¢i postulattl. Ty nejsou jednotné — ve spole¢enském
védomi se projevuje vzdy pluralita divergentnich politickych a mravnich pozadavka
a norem. Specifikum pozitivniho prava v soudobém pravnim statu spoc¢iva v obecné,
jednotné a rovné zavaznosti jeho norem.

Rozclenéni prava a moralky je typické pro tzv. pozitivni pravo. Je to pravo stanovené
statem, platné pravo, statem vynutitelné pravo. Pozitivni pravo tvori soustava pravnich
norem, je to tedy tzv. objektivni pravo, ale také soustava subjektivnich prav a jim od-
povidajicich pravnich povinnosti, které jsou od pravnich norem odvozeny. Toto pravo
je spojeno s pravnim donucenim, coZ znamena, ze jednani, které je protipravni ¢i je
Vv rozporu s pravnimi normami, je postihovano statni nebo od statu odvozenou vefejnou
moci. Moralka neni spojena se statni moci, tedy ani s donucenim ze strany statu ¢i jiné
verejné autority odvozené od statu.

Pfirozené pravo spociva v uznani urcitych principti lidského chovani (které jsou
ptistupné lidskému poznani), jimiz musi (ma) lidské pravo odpovidat, ma-li byt platné.
Z toho je zfejmé, Ze zastanci prirozeného prava jsou presvédceni, ze nad pozitivnim
pravem existuji (asi) principy, podle nichZ ma byt toto pravo pométovano, souzeno (viz
novy obcansky zakonik — dobré mravy, poctivost, vefejny poradek, vlastni $tésti a stésti
rodiny, rozum priimérného ¢lovéka apod.).
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1.5 Typy pravni kultury
Pojem ,,pravni kultura ma podle Gerlocha dva vyznamy:

1. predev$im predstavuje soucast lidské kultury, je to jeden z pojmi vyjadfujicich miru
vyspélosti lidské civilizace - tu lze posuzovat predev$im podle urovné tvorby, inter-
pretace a aplikace prava v tom kterém staté;

2. zplsob tvorby, interpretace a aplikace pravnich norem.

Podle toho miizeme délit typy pravni kultury na:

A. kontinentalni typ;
B. angloamericky typ;
C. islamsky typ.

Ad A) Kontinentalni typ pravni kultury je odvozen z fimského prava a také od ptirozeno-
pravni teorie z prelomu 18. a 19. stoleti. Vyznacuje se zejména diirazem na psané pravo.
Zakladnim pramenem této kultury je zakon.

Ad B) Angloamericky typ pravni kultury nachdzime predevsim ve Velké Britanii, USA
apod. Zdklad tohoto typu pravni kultury vznikl ve Velké Britanii, pfedevsim na zakladé
common law a equity. Vyznacuje se tim, Ze vedle psaného prava (zakont) se zde uplatiuji
také soudni precedenty, pravni obyceje apod.

Ad C) Islamsky typ pravni kultury je demonstrovan uzkym spojenim pravnich pravidel
s pravidly naboZenskymi a etickymi. Formalnim pramenem islamského prava je koran
apod. Vyznacuje se velmi odlisnymi prvky od kontinentalniho prava, jako napt. nerovné
postaveni muzl a Zen, télesné tresty apod.

1.6 Pravo a moralka

Z ustanoveni rady filozofickych slovniki se dozvidame, Ze moralka (z latinského mos =
mrav nebo moralis = mravni) je jakasi schopnost lidského jedince fidit se ve v$ech tikonech
tzv. svédomim, tj. posuzovanim veskerych lidskych zalezitosti z hlediska rozliSovani dobra
a zla, to znamena uzite¢nosti a neuzite¢nosti nejen néceho objektivné daného, ale jakozto
takového zamérné chténého lidskym subjektem. V $ir§im slova smyslu pojem moralka
v podstaté predstavuje soubor onéch pravidel vzajemného chovani, povaZzovany v tom
kterém prostiedi a dobé samotnou silou tradice a spolecenské konvence (nikoli tedy
pravné kodifikovanym zptisobem) za zavazujici individualni svédomi kazdého jedince.

Moralka je tedy souborem jakychsi obycejovych tradic majicich historicky vyvoj, je
ohleduplnéjsi nez pravo a neni zpravidla ovlivnéna politikou (pokud nepfistoupime na
degradaci tohoto pojmu, jako byla tfeba ,socialisticka moralka®).

Pravo, které je nastrojem fizeni statu a spole¢nosti v ném, by mélo byt alespont minimem
moralky, i kdyz je vzdy ovlivnéno politikou, a zaroven by mélo zajistit vynutitelnost plnéni
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zavazkl, coz moralka fakticky nemuze; ta mtzZe toto naplnéni pouze prostfednictvim
vefejného minéni odsoudit.

1.7 Pravo a stat

1.7.1 Stat - obecné

Pravo je tzce spjato se statem, protoze tvofi jeden z charakteristickych rysi statu. Co je
to stat? Jaka je jeho uloha?

Stat je zpravidla definovan jako urcita forma organizace spolecnosti v urcitych epo-
chach vyvoje této spolecnosti (Spirit). Samozfejmé, Ze jisty vliv na tuto formu organizace
spole¢nosti ma doba, v niz tato organizace spole¢nosti vznika, region, kde tato organizace
spole¢nosti funguje, politicka a ekonomicka situace, v niz funguje a rozviji se, apod. Pravé
pro tento posledni fakt je stat politickou organizaci spole¢nosti, politickou formou orga-
nizace spole¢nosti.

Spole¢nost vzdy nebyla organizovana politicky. Statni organizaci spole¢nosti predchazela
jind organizace spolecnosti, a to prvobytné pospolna spolecnost. Jeji zakladni socialni
a ekonomickou jednotkou byl bud'rod (skupina skute¢né nebo domnéle pribuznych), nebo
kmen (vy$$i forma integrované spole¢nosti, fada pribuzenskych svazkti mezi sebou nepti-
buznych). Tato forma organizace spole¢nosti vznikla proto, aby v té dobé lidé uhajili v boji
s prirodou svou existenci. Pochopili, Ze mohou prezit jediné v pospolitosti, organizovani.

Mluvime-li tedy o tom, Ze stat je urcity typ organizace spole¢nosti, musime fici, co to
znamena pojem ,,organizace®. Pod timto pojmem se zpravidla rozumi skupina lidi sjedno-
cenych za ucelem spolecnych zajmu a cild, ktera navenek vykazuje ucelenou a semknutou
jednotu. Tato jednota se vyznacuje vnitfnim fddem: pravidly chovani a z nich odvozenym
poradkem, disciplinou, kontrolou, pozitivnim hodnocenim i sankcemi a systémem orga-
nu vybavenych prislusnymi prostfedky zabezpecujicimi jejich ucelovou ¢innost. ,,Orga-
nem"“ pak rozumime zvlastnim zpisobem vytvorenou slozku organizace (jmenovanou
nebo volenou), ktera realizuje ¢innost té organizace, jsouc vybavena urcitymi prostredky
a moznostmi.

Prvobytné pospolna spolecnost byla také organizaci spole¢nosti a vyznacovala se svymi
specifickymi organy. V Cele stal staresina nebo nacelnik (vojeviidce), ktery organizoval
chod této spole¢nosti. Dale zde zpravidla existoval kolegiatni organ - rada starsich -, jiz
se stafe$ina nebo nacelnik musel zodpovidat za své jednani, jez fungovala i jako poradni
organ staresiny ¢i nacelnika a také jako soud. Postupem ¢asu se objevovaly dalsi organy,
jako napt. kouzelnik, Saman apod.

Kromé¢ vyse uvedenych organti zde vsak nebyla zadna jind moc, kterd by lidi ovladala;
verejna moc se zde kryla s veskerym dospélym obyvatelstvem. I zde platila urcita prava
a také povinnosti. Kazdy smél nosit svou zbran, ale v ptipadé nutnosti byl povinen touto
zbrani branit rod ¢i kmen a tcastnit se vale¢ného tazeni.

Nicméné je nutno Fici, Ze tento typ organizace spole¢nosti mél své specifikum - byl
zaloZen na principu fratritnim (kmenovym). Vsichni, ktefi patfili do kmene ¢i rodu, tvofili
organizaci a podfizovali se jejim pravidlim. Jiné faktory nebyly rozhodujici.
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Tato forma organizace spole¢nosti se pak rozpada predevs$im délbou prace (spole¢nost
se profesné rozdéluje na pastevce, vyrobce, zemédélce a obchodniky, ktefi se prestavaji ¢im
dal vice starat o spolecné zajmy spole¢nosti a preferuji vlastni specifické zajmy). To pak
ztézuje model fizeni prvobytné pospolné spole¢nosti, kterd se navic co do obyvatel zna¢né
rozrostla a zacaly se v ni mnozit konflikty, které takova spole¢nost neumeéla resit, resp. je
redila s velkou namahou. To byly podminky pro to, aby vykrystalizovala jina organizace
spole¢nosti, charakteristicka svou socialni a ekonomickou nerovnosti, organy vytvorenymi
k fizeni spole¢nosti zvlastnim zptisobem — svym donucovacim aparatem.

1.7.2 Znaky statu

1.7.2.1 Uzemni organizace obyvatelstva

Tento znak je dominantni pro novou (statni) organizaci spolecnosti. Dokud se obyvatelstvo
délilo podle rodd, organizace prvobytné pospolné spole¢nosti nepostihovala vsechny, kdo
pobyvali na ur¢itém tizemi, ale pravé jen ptislusniky doty¢nych rodt, tj. pokrevni pribuzné
(princip personality). Pravidla chovani, kterd platila v prvobytné pospolné spole¢nosti,
se tykala jen ¢lenti rodi a jen ti byli pod ochranou moci rodt (kment). Jen a pouze na
jejich ochranu zasahovala tato spole¢enska moc, kdyz byli v nebezpeci. Na cizince, kteti
se ocitli na izemi tohoto rodu nebo kmene, se tato pravidla nevztahovala a jejich zajmy
byly bez ochrany.

Stat (statni organizace spole¢nosti) je postaven na principu teritoriality, coz znamena,
Ze statni moc a pravo urcitého statu se vztahuje na uzemi statu — na vechny, ktefi na tomto
uzemi pobyvaji (tuzemci i cizozemci).

Za izemi statu se v soucasné dobé povazuji prostory nad statem uvnitf statnich hranic
do vyse 10 km, pod statem (do hloubky, tvrdi se — do stfedu zemékoule) a dale izemi
¢eskych diplomatickych aradu, prostory letadel a zamortskych lodi, které 1étaji ¢i pluji pod
vysostnym znaky statu, a izemi i obydli nasich vojsk umisténych v zahranici.

1.7.2.2 Statni moc

Statni moc je spolecenska sila schopna zabezpecit (i pomoci donuceni) ochranu, zformo-
vani a upevnéni urcitého poradku spolec¢enskych vztahi, a to prostfednictvim statniho
mechanismu (statniho aparatu). Statni mechanismus je nositelem moci ve spole¢nosti
a také nositelem statni suverenity. Tvori jej:

= Statni organy, coZ jsou takové slozky statntho mechanismu, jez disponuji pravomocemi
nebo maji opravnéni davat zavazné pokyny tém slozkam, které maji pravomoci nebo
reprezentuji stat navenek, tj. vlada, ministerstva apod. Pravomoc je de facto zptsobi-
lost vydavat pravni akty, at uz normativni, ¢i individudlni, akty, jejichz respektovani je
vynutitelné statni moci a jez maji vyznam pro postaveni pravnickych nebo fyzickych
osob stojicich mimo statni aparat.

= Ozbrojené slozky (armada, policie apod.).

= Utedni osoby, coz jsou osoby, jez jsou opravnény dévat zdvazné pokyny stdtnimu apara-
tu, které nejsou statnimi organy a jsou jim administrativné podrizeny (hygienik apod.).
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V historii existence statu lze najit rizné modely realizace statni moci statnim mechanis-
mem. Tyto modely v podstaté osciluji mezi dvéma krajnimi polohami:

1. koncentrace moci ve staté u jednoho organu, popt. v rukou jediné fyzické osoby ¢i
jediné skupiny osob (diktatura);

2. délba moci ve staté mezi rizné organy, osoby ¢i skupiny osob s vymezenymi pra-
vomocemi; aby nékdo nemohl moc zneuzivat, musi byt mezi jednotlivymi druhy
moci ,brzdné mechanismy®, které znemoznuji prosazovani vylu¢né vtile jedné z moci
(Ch. Montesquieu — demokracie).

Tato teorie postuluje rozdéleni moci ve staté na moc zakonodarnou, kterd vyjadruje tuto
obecnou viili statu a vydava zakony, na moc vykonnou, ktera jen vykonava tuto obecnou
viili, vykonava zakony a plni funkce statu, a moc soudni, ktera rozhoduje spory, rozhoduje
o viné a trestu za spachané trestné ¢iny.

Podle Gerlocha je teorie délby moci zalozena na dvou nerozlu¢nych zasadach:

1. na zdsadé oddélenosti, samostatnosti a nezavislosti moci;
2. nazdsadé rovnovahy moci a vzdjemnych brzd.

Zasada oddélenosti, samostatnosti a nezavislosti moci predstavuje:

= vykon jednotlivych moci zvlastnimi organy, které nejsou navzajem ve vztahu nadrize-
nosti a podfizenosti;

= neslucitelnost téchto moci v rukou jedné a téze fyzické osoby nebo skupiny osob;

= nezavislost moci na sobé navzajem co do podminek nabyti moci;

= vzdjemnou neodpovédnost organt, které jsou nositeli téchto moci.

Teorie délby moci je nemyslitelna bez zasady rovnovahy moci a vzajemnych brzd. Jde pre-
devs$im o pravo vykonné moci pozastavovat zakony usnesené zakonodarnym sborem, tzv.
pravo veta. Na druhé strané, i kdyz zakonodarna moc nema zpravidla pravomoc pozastavit
akt moci vykonné, ma pravomoc zkoumat, zda a jakym zptisobem jsou zdkony vykonava-
ny. Brzda proti moci soudni je pak amnestie. Soudni moc v§ak mize prezkoumavat, zda
zakony usnesené zakonodarnym sborem nejsou v rozporu s ustavou apod.

Zvlastnim druhem statnich organt jsou organy, které predstavuji tyto moci, prezentuji
suverenitu statu at uz navenek, ¢i dovnitf statu. Jsou to:

A. hlava statu;

B. nejvyssi zakonodarny organ;
C. nejvyssi vykonné organy;

D. soudni organy.

Ad A) Hlava statu je predstavitel statni suverenity navenek. Prislusi mu zastupovat stat
v mezinarodnich vztazich, zejména sjednavat, popt. ratifikovat mezinarodni smlouvy,
vyhlasovat véle¢ny stav, prijimat a povérovat velvyslance apod. Ve vnitrostatnich vztazich
je hlava statu zpravidla i vrchnim velitelem brannych sil.
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